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Introduccion

Cuando los asesores aéreos de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos (USAF)
y sus anfitriones de la Fuerza Aérea del Pera (FAP) se reunieron para un curso de
cooperacién en materia de seguridad el primero de su clase, hubo varios detalles
que ultimar. Algunos eran de indole general, como la disponibilidad de aulas y la
flexibilidad del instructor para disolver la tripulacién con poca antelacién debido
a necesidades operativas. Otros fueron mds peculiares, como los procedimientos
de respuesta ante la aparicién de grandes serpientes en el campo de entrenamiento,
y cémo ajustar el horario del curso a las invitaciones para asistir a fiestas locales.

Figura 1. Durante el viaje de entrenamiento en 2022, aviadores de la FAP y de la USAF
trabajan juntos combinando la ensefianza en el aula con el apoyo a las operaciones
aéreas en la Amazonia peruana en el mundo real

Fuente: Autores
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Cuando empezaron a formarse nubes en la selva amazénica, pronto resulté
evidente que este equipo de formacién mévil iba a operar en un entorno dnico. Sin
embargo, al tratarse de la primera colaboracién de formacién de la USAF en la
Amazonia peruana, tanto los instructores de la USAF como los aviadores de la
FAP estaban entusiasmados por empezar a trabajar. Entre las muchas lecciones
aprendidas, se destacan principalmente el largo alcance de la asociacién estadou-
nidense y las amplias repercusiones de la cooperacién en materia de seguridad.

La Fuerza Aérea de los Estados Unidos (USAF) y la Fuerza Aérea del Pera
(FAP) mantienen una relacién especial y duradera, que se remonta incluso a antes
del nacimiento de la USAF en 1947. En 1943, el entonces Jefe de Estado Mayor
de la Fuerza Aérea del Peru, el general Fernando Melgar, hizo una solicitud for-
mal al Cuerpo Aéreo del Ejército de los Estados Unidos para instruir a aviadores
peruanos. En Albrook Field, Panam4, se fundé lo que se convertiria en la Acade-
mia Interamericana de las Fuerzas Aéreas (IAAFA por sus siglas en inglés), con
la graduacion de once estudiantes peruanos de la Fuerza Aérea.! En la actualidad,
la IAAFA tiene su sede en la base conjunta de Lackland (San Antonio) y forma a
militares de naciones socias de todo el hemisferio. La oficina de asistencia para la
seguridad y cooperacién en materia de seguridad (SA/SC) de la USAF también
ha evolucionado para incluir expertos en la materia, instructores formales, oficiales
de drea extranjeros y asesores aéreos.? La inversion de la USAF en profesionales
de SA/SC demuestra el valor que concede a la colaboracién con los ejércitos de las
naciones socias de todo el mundo y al desarrollo de sus capacidades. La velocidad
y el estilo del desarrollo de la capacidad de los socios varian de un pais a otro, y
dependen en gran medida de una oficina de cooperacién en materia de seguridad
situada en las embajadas estadounidenses. En el caso de Perd, el momento histé-
rico que representé el despliegue de asesores aéreos de la USAF en la Amazonia
peruana no se produjo de la noche a la mafiana. Este acontecimiento histérico
requirié un didlogo constante entre las fuerzas aéreas asociadas y la alineacién
critica de recursos y requisitos.

Un ejemplo de la madurez de la relacién entre la USAF y la FAP es el proceso
anual de planificacién entre las fuerzas aéreas denominado“conversaciones estata-
les”. Aunque la culminacién de las conversaciones estatales se produce una vez al
afio con la firma de un documento de planificacién bilateral —donde se establece
el compromiso de seguir desarrollando capacidades y cooperando en asuntos de
seguridad— la planificacién bilateral es un proceso continuo de identificacién de
oportunidades, definicién de requisitos y alineacién de recursos.? El proceso me-
tédico y duradero requiere un compromiso de tiempo y recursos por parte de
ambos socios, y la USAF y la FAP se han comprometido con este nivel trascen-
dente y sofisticado de cooperacién en materia de seguridad. Estas conversaciones
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estatales permitieron identificar, definir y dotar de recursos a un equipo de forma-
cién mévil de asesores aéreos de la USAF perteneciente al 571.° Escuadrén Ase-
sor de Apoyo ala Movilidad (571.c MSAS), con el fin de proporcionar instruccién
a la unidad de la selva de la Fuerza Aérea del Peru del Grupo Aéreo 42, con base
en Iquitos, Pert.

El plan se estableci6 a principios de 2020 con todos los sistemas aprobados. No
habia nada que pudiera interponerse en el camino del comité de planificacién
bilateral y su objetivo de ejecutar una instruccién formal en la Amazonia peruana,
excepto por una entidad biolégica nunca visto en estos terrenos de entrenamiento:
el virus COVID-19. Todos los sistemas anteriormente aprobados pasaron a estar
en suspenso, y los procesos de planificacién se paralizaron durante aproximada-
mente dieciocho meses. Una asociacion frdgil habria tirado la toalla y se habria
centrado Unicamente en asuntos mds urgentes, como atender a una poblacién
afectada y a unos presupuestos de formacién paralizados. Sin embargo, la relacién
entre la USAF y la FAP habia resistido la prueba del tiempo: estaba preparada
parala oportunidad de sobrellevar el COVID y continuar con sus objetivos cuando
llegara el momento oportuno. Y ese momento llegaria a finales de 2022.

El Grupo Aéreo 42 de la Fuerza Aérea del Peru estd formado por un dindmico
grupo de aviadores. Su misién es preparar, entrenar y equipar fuerzas listas para
llevar a cabo operaciones aéreas y de defensa aérea, en respaldo del desarrollo so-
cioeconémico de la regién y del servicio nacional de defensa civil. E1 Grupo Aéreo
42 es conocido como la “cuna de pilotos de transporte peruanos”, y opera doce
DHC-6-400 Twin Otters que se incorporaron a la unidad entre 2011 y 2014. El
Grupo Aéreo 42 opera versiones sobre ruedas y flotantes del Twin Otter para sa-
tisfacer las necesidades de la poblacién que reside en la Amazonia peruana de
manto verde, y para prestar asistencia y esperanza a algunos de los peruanos mds
aislados fisicamente. La unidad realiza vuelos de accién civica en nombre del Mi-
nisterio de Desarrollo e Inclusién Social y otros ministerios peruanos para entre-
gar bienes y servicios a comunidades de gran alcance. El Grupo Aéreo 42 también
lleva a cabo operaciones aéreas en la zona de conflicto interno denominada “Valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro” (VRAEM). Sus capacidades técticas inclu-
yen el transporte aéreo de carga ligera, el transporte aéreo de personal (con el fin
de incluir “taxis aéreos” entre comunidades amazdnicas distantes), la evacuacién
aeromédica y las operaciones nocturnas de apoyo de combate. Todas estas capaci-
dades se entrenan y ejecutan para llevar a cabo las misiones asignadas al servicio
de la poblacién peruana.

Gracias a su dindmico e importante conjunto de misiones, con miles de horas
de vuelo en la Amazonia peruana, el Grupo Aéreo 42 era un gran candidato para
la instruccién formal de la USAF. Sin embargo, al reanudarse las actividades de
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cooperacién en materia de seguridad durante la reapertura posterior al COVID,
la via facil era retomar las actividades en las capitales y los principales puertos. La
remota ciudad amazénica de Iquitos no era una candidata sencilla y exenta de
riesgos.

Tras el COVID-19, la seguridad adquirié nuevos significados, que incluian el
mayor protagonismo de las autoridades estatales (incluidos los ejércitos de las
naciones socias) para responder a la emergencia de salud publica y ampliar el al-
cance de las autoridades civiles y de salud publica a poblaciones remotas y aisladas.
En este caso, el Grupo Aéreo 42 pasé de ser una importante unidad militar
peruana a convertirse en activo esencial del estado peruano. Entre las muchas
misiones mencionadas, el Grupo Aéreo 42 se convirtié en un actor esencial en la
evacuacion aeromédica de pacientes criticos; el medio preferido para transportar a
las autoridades gubernamentales a la vasta regién peruana; la Gnica forma de en-
tregar vacunas contra el COVID-19 a poblaciones aisladas; e incluso el medio de
ultimo recurso para proporcionar servicios basicos gubernamentales o comercia-
les. E1 Grupo Aéreo 42 se convirtié en el inico medio de prestacién de todos estos
servicios, normalmente prestados por multiples programas gubernamentales aje-
nos al ejército. Estos servicios también podrian incluirse en la definicién colectiva
de “seguridad ciudadana”, un término cada vez mds amplio que permiti6 a la
Fuerza Aérea del Pert asumir una mayor responsabilidad en la prestacién de
apoyo esencial en nombre del gobierno de Pert a su ciudadania. La seguridad
ciudadana (siempre bajo la jurisdiccién de las autoridades civiles regionales y na-
cionales) gener6 tanta demanda para el Grupo Aéreo 42 que el recuento de salidas
diarias llevé a la flota de Twin Otter y sus tripulaciones aéreas al limite de su ca-
pacidad y supuso nuevas tensiones para la unidad.

Como ya se ha mencionado, la relacién entre la USAF y la FAP goza de lazos
de cooperacién de larga data y estd codificada por numerosos puntos de contacto
bilaterales. El principal de ellos es el papel que desempena en el pais la oficina de
cooperacién en materia de seguridad (SCO), situada en la Embajada de Estados
Unidos en Lima. Como representante de la USAF en el pais, una de las funciones
esenciales de la SCO es mantener un didlogo permanente entre las fuerzas aéreas
de las naciones socias con el fin de alcanzar objetivos mutuamente beneficiosos.
En el caso de este compromiso de instruccién, fueron especialmente importantes
la revalidacién de una necesidad de instruccién y la aceptacién del riesgo de asu-
mirla a la primera oportunidad tras el confinamiento por el COVID-19. Como
muestra de la duradera asociacién entre las fuerzas aéreas asociadas y del compro-
miso entusiasta de seguir avanzando en la asociacién bilateral, seguir adelante con
este compromiso de formacién mévil en la Amazonia peruana era una prioridad
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para ambas fuerzas aéreas nacionales. Era hora de que el didlogo estratégico resul-
tara en la ejecucién de un curso de formacién téctica.

Figura 2. Asesores de la USAF exhiben practicas de logistica aérea, gestion de almacenes
de suministros y mantenimiento de lineas de vuelo durante el viaje de entrenamiento de
3 semanas con el Grupo Aéreo 42 de la Fuerza Aérea del Peru en Iquitos, Peru

Fuente: Autores

Tras la notificacién de la SCO de que el compromiso con el Grupo Aéreo 42
de la FAP se habia reanudado, el 571.© MSAS inici6 ripidamente los preparativos
para lo que se entendié como una misién de asesoramiento aéreo sin precedentes.
Cuando se encarga a los asesores aéreos de la USAF que lleven a cabo actividades
de instruccién con una nacién socia, existe un proceso de planificacién deliberado
que incluye un estrecho didlogo con la oficina de cooperacién en materia de segu-
ridad y los representantes de la nacién socia, a fin de garantizar que todas las
partes tengan la misma comprensién de los requisitos de formacién. Este didlogo
previo a la misién contribuye a garantizar la unidad de esfuerzos y de propésitos,
ya que cada compromiso es una oportunidad para alinear las actividades de
Estados Unidos y de la nacién socia con el fin de obtener beneficios mutuos para
lograr una mayor resiliencia, paz y prosperidad en la regién. Al tratarse del primer
equipo de la USAF que trabajaba con el Grupo Aéreo 42 de la FAP, se compren-
dié que seria necesario dedicar el tiempo y la atencién adecuados a la evaluacién,
la instruccidn, el asesoramiento y, sobre todo, a la creacién de relaciones: compo-
nentes integrales del asesoramiento aéreo y elementos clave necesarios para la
creacién de capacidades sostenibles de los socios y la interoperabilidad con las
naciones socias.
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Los asesores aéreos aprenden rdpidamente que la creacién de asociaciones es la
clave del éxito. Desde el primer dia de este compromiso histérico, el Grupo Aéreo
42 acogi6 con los brazos abiertos al equipo de asesores aéreos del 571.© MSAS.
Durante la ceremonia de inauguracion, los mandos de ambas fuerzas aéreas se
dirigieron a los instructores y alumnos para hablarles de la importancia histérica
del compromiso en la Amazonia peruana. Este hecho marcé la pauta de las tres
semanas de entrenamiento, de creacién de alianzas y de capacidad de asociacién
que las fuerzas aéreas de ambos paises esperaban con impaciencia.

El compromiso de formacién se centré en el desarrollo de la capacidad de mo-
vilidad aérea tictica en las dreas de logistica aérea, de gestién de almacenes de
suministros y de mantenimiento de aeronaves. Su objetivo fue mejorar las sélidas
capacidades del Grupo Aéreo 42 y preparar a la unidad para futuras oportunida-
des de participacién en ejercicios militares bilaterales y multinacionales. Un com-
ponente crucial para el éxito del asesoramiento es la evaluacién, a fin de desarrollar
una comprensién de las capacidades, aptitudes y condiciones de la nacién socia
que afectan al desarrollo de capacidades para llevar a cabo operaciones con eficacia
y cumplir los objetivos de Estados Unidos y la nacién socia. Durante los dos pri-
meros dias, los instructores de la USAF conocieron la diversidad de misiones del
Grupo Aéreo 42 desde la perspectiva de los altos mandos, asi como de los oficiales
subalternos y los reclutas. Lo que se observé de inmediato durante la evaluacién
inicial del instructor de la USAF es que estaban trabajando con un grupo de
aviadores peruanos altamente profesionales, motivados y dindmicos.

Una de las condiciones que influyen considerablemente en las operaciones del
Grupo Aéreo 42 es la proximidad de sus instalaciones al rio Amazonas y su ubi-
cacién en el corazén de la cuenca amazénica. La Amazonia es un lugar majestuoso
considerado como “el pulmén de la Tierra” gracias a su cardcter como absorbente
critico de diéxido de carbono y productor del 20 % del oxigeno terrestre. También
es una regién donde, anualmente, se producen importantes fluctuaciones del nivel
del agua, jde hasta quince metros verticales! Dado que la instalacién del Grupo
Aéreo 42 se encuentra en una ciudad a la que solo se puede llegar por via aérea y
fluvial, los rios de la cuenca del Amazonas desempefian un papel crucial para sus
operaciones, ya que permiten un medio navegable para ampliar el alcance opera-
tivo y ejecutar misiones de seguridad ciudadana de alta demanda. Como el Grupo
Aéreo 42 depende de sus rios vecinos, se ve obligado a ajustar sus operaciones en
funcién de la subida y bajada del nivel del agua.

La instruccién tuvo lugar durante los meses de verano, es decir, durante la tem-
porada de estiaje de la cuenca del Amazonas. Durante los dos primeros dias, la
FAP se apresur6 a mostrar a los instructores de la USAF lo mucho que disminuye
el nivel de las aguas en el afluente del rio situado en sus instalaciones, puesto que
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es la masa de agua constituye la principal via navegable para los hidroaviones Twin
Otter (flotadoras) del Grupo Aéreo 42. Cuando los asesores preguntaron por luga-
res alternativos para el aterrizaje de las flotadoras, 1a FAP invit6 a los instructores
de la USAF a observar su procedimiento operativo estindar (SOP por sus siglas
en inglés) para relanzar una flotadora de vuelta al agua en una rampa alternativa
situada frente al rio Nanay (afluente del rio Amazonas). Este momento permitié
a los instructores de la USAF observar los procesos y procedimientos de la FAP
de principio a fin, y presenciar el impacto de la época de estiaje del Amazonas
sobre la flota en sus operaciones de movilidad y logistica de alta demanda. Fue la
oportunidad perfecta para que la USAF se integrara mds estrechamente con la
FAP para evaluar los actuales SOP a fin de poder instruir y asesorar mejor. Fue un
brillante ejemplo de cémo se consiguen efectos duraderos mediante la integracién
con nuestros socios.

Figura 3. (Izquierda) El Grupo Aéreo 42 peruano realiza procedimientos operativos
estandar para el lanzamiento de un hidroavion Twin Otter en una base de opera-
ciones alternativa en el rio Nanay durante la temporada de estiaje del Amazonas.
(Derecha) Asesores aéreos de la USAF presentes en una ceremonia de certificacion
de pilotos instructores del hidroaviéon Twin Otter (flotadora)
Fuente: Autores

El estado y el ejército peruanos confian en el Grupo Aéreo 42 para llevar a cabo
muchos servicios, especialmente para las poblaciones aisladas dentro de la Ama-
zonia peruana. A lo largo del curso de formacién, las clases solian reunirse para
despedir a un compaiiero antes de que se embarcara en una misién de salud pua-
blica o se preparara para un despliegue de seguridad interna en la regién del
VRAEM (una zona muy disputada con operaciones antinarcéticos y antiterroris-
tas). La llamada a la accién de los estudiantes y todo el Grupo Aéreo 42 se palpaba
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y podia apreciarse ficilmente en el elevado ritmo de las operaciones que mante-
nian a su flota de Twin Otter en el aire. Las constantes operaciones hacian que el
tiempo que ambas naciones compartian fuera mucho mds significativo, ya que en
cualquier momento un estudiante podia salir de clase para una misién de emer-
gencia. Los asesores aéreos de la USAF presenciaron en primera persona la capa-
cidad de adaptacién que se exige al Grupo Aéreo 42 para superar retos unicos y
garantizar la estabilidad de las operaciones, el cual lleva afnos realizando una mi-
sién sélida y dindmica. Era la primera vez que un equipo estadounidense la pre-
senciaba de cerca para poder proporcionar instruccion formal y recomendaciones
tangibles para el desarrollo de capacidades y para compartir perspectivas sobre
movilidad, sostenimiento y operaciones logisticas, lo cual hizo mucho mds evi-
dente la importancia de la instruccién.

PP

Figura 4. Personal peruano y de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos en la ceremo-
nia de graduacién, que culminé el esperado primer evento de instruccion formal con
el Grupo Aéreo 42 de la FAP

Fuente: Autores

Durante los innumerables momentos significativos que compartieron, ambas
naciones tuvieron la oportunidad especial de aprender una de otra; no solo de la
instruccién del curso, sino también de las culturas y los origenes de cada una. Son
dos naciones con grandes diferencias geograficas, pero que comparten los mismos
valores, con fuertes lazos culturales interrelacionados: estado de derecho, gober-
nanza democritica, derechos humanos e igualdad de género. El tiempo que
pasaron juntos, ya sea en el aula; en la linea de vuelo (repasando conceptos de
planificacién de la carga); en el almacén de suministros (discutiendo técnicas de
optimizacién del disefio); en la rampa del rio Nanay (destacando las mejores
précticas de mantenimiento de los Twin Otters); compartiendo el pan durante el
almuerzo; jugando al ftbol; o asistiendo a la ceremonia de certificacién de ins-
tructores de flofadora de un lider sénior proporciond resultados que no podrian
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haberse conseguido por otros medios. El desarrollo de capacidades a través de la
evaluacion, la instruccién y el asesoramiento (ademds del fortalecimiento de la
asociacién mediante las relaciones y la creacién de confianza) son pruebas del
largo alcance de la asociacion estadounidense y de las amplias repercusiones de la
cooperacién en materia de seguridad, que no se producen de la noche a la mafiana
ni Gnicamente a través de medios virtuales. No hay nada que sustituya las reunio-
nes cara a cara con un socio. Este histérico compromiso de instruccién brindé a
las fuerzas aéreas de ambas naciones la oportunidad de aprender una de otra y de
reforzar su colaboracién y desarrollar sus capacidades.

Los cielos despejados de la Amazonia pueden nublarse en cuestién de minutos.
Los planificadores, en salas de conferencias con aire acondicionado, pueden pre-
sentar ideas a los responsables de la toma de decisiones, que evalian los riesgos y
asignan recursos, solo para que un diluvio de tormentas eche por tierra sus mejores
intenciones. No todos los planes son fructiferos al primer intento, incluso la selva
amazénica demuestra que distintas plantas producen frutos en distintas estacio-
nes. E1 Grupo Aéreo 42 de la FAP es una especie exdtica que produce frutos du-
rante todas las estaciones. Fue un gran honor y una oportunidad muy esperada
para que los asesores aéreos de la USAF compartieran experiencias y aportaran
nuevas perspectivas sobre cémo llevar a cabo operaciones aéreas en la Amazonia
peruana. En la cooperacién en materia de seguridad entre aliados y socios, si espe-
ras a que deje de llover, puede que nunca tengas la oportunidad de ponerte a tra-
bajar. Llueva o truene, las fuerzas aéreas peruanas y estadounidenses seguirin
trabajando juntas. O

Notas

1. Lafundacién de la Academia Interamericana de las Fuerzas Aéreas estd documentada en los
registros histéricos de la 37.2 Ala de Entrenamiento (ubicada en la base conjunta de Lackland, San
Antonio) y se cita en todas las ceremonias de graduacién de la Academia, que se celebran de forma
presencial tres veces al afio.

2. La cooperacién en materia de seguridad estd dirigida y administrada por la Agencia de
Cooperacién en Seguridad y Defensa (DSCA) en el Departamento de Defensa de EE. UU. Se
puede consultar una amplia explicacién de todos sus programas en el sitio web de la DSCA www
.dsca.mil a fin de incluirlos en el manual de gestién de asistencia a la seguridad.

3. Todos los afios se celebran conversaciones estatales con varias fuerzas aéreas de naciones
socias del Comando Sur de Estados Unidos. En Pert, se iniciaron en 2021 entre la FAP, 1a Fuerza
Aérea del Sur de los Estados Unidos (AFSOUTH) y la Guardia Nacional Aérea de Virginia
Occidental. Los memorandos oficiales y los registros de planificacién se conservan en la oficina de
cooperacién en materia de seguridad de la Embajada de Estados Unidos en Lima, Peru.
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Teniente Coronel Richard Berg, Fuerza Aérea de EUA

El Teniente Coronel Berg (USAF) trabaja como jefe de seccion de la Fuerza Aérea en la oficina de coopera-
cién en materia de seguridad (Embajada de Estados Unidos en Lima, Pert). Su oficina representa al Co-
mando Sur de Estados Unidos en Pert, y ejecuta programas de la oficina de asistencia para la seguridad y
cooperacion en materia de seguridad (SA/SC) con la Fuerza Aérea del Peru y otras fuerzas conjuntas perua-
nas. El Teniente Coronel Berg es un oficial de carrera de la division internacional, y anteriormente prestd
servicio en la Academia Interamericana de las Fuerzas Aéreas (IAAFA). Estudi6 en la Universidad Marque-
tte (Ingenieria Civil con especializacion en espafol), la Escuela Naval de Postgrado de Estados Unidos y la
Escuela Superior de Guerra Aérea de Chile (Curso de Estado Mayor).

Mayor Raul Hoyos, Fuerza Aérea del Peru

El Mayor Raul Alonso Hoyos Vasquez (Fuerza Aérea del Pert) fue el jefe del Departamento de Operaciones
Acéreas del Grupo Aéreo 42 en Iquitos, Pert. Su departamento era responsable de programar y supervisar las
misiones de vuelo ejecutadas en el este de Pert, las cuales se centraban en impulsar el desarrollo socioecon6-
mico de los lugares mas remotos de la regiéon mediante el apoyo a programas de ayuda peruanos. El Mayor
Hoyos Vasquez es piloto instructor y piloto de pruebas de las aeronaves Twin Otter Series 300/400, las
cuales uso en operaciones militares en el area geopolitica del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM). Es egresado de la Escuela de Oficiales de la Fuerza Aérea del Peru (licenciado en Administra-
cion Aeroespacial) y de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas (Curso de Estado Mayor).

Capitan Ashlyn Flores, Fuerza Aérea de EUA

La capitan Asipaukas fue la comandante de mision del Equipo Mévil de Instruccion de Pert y la asesora
aérea del 571.° Escuadron Asesor de Apoyo a la Movilidad (MSAS). Su unidad representa al Mando de
Movilidad Aérea de los Estados Unidos en América Latina y el Caribe, y ejecuta misiones de asistencia para
la seguridad y cooperacion en materia de seguridad con fuerzas de paises socios mediante la coordinacion
con equipos de la oficina de cooperaciéon en materia de seguridad en la zona de responsabilidad del Co-
mando Sur de Estados Unidos. La capitan Asipauskas es oficial de carrera de operaciones ciberespaciales y
anteriormente presto servicio en el 71.° Escuadron de Apoyo a Instalaciones (ISS). Es licenciada en Ciencias
Biomeédicas de Laboratorio por la Universidad de San Luis.
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