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los paises del hemisferio occidental se enfrentan a desafios de seguridad

cada vez mds complejos. Las estrategias de defensa tradicionales son inefi-
caces para hacer frente a las amenazas irregulares, como la delincuencia transnacio-
nal, y a la competencia estratégica. El concepto Force Design 2030 (Disefio de
tuerzas 2030) del USMC se perfila como un marco fundamental para mejorar las
capacidades militares conjuntas multinacionales y fomentar un mecanismo de de-
fensa mds unificado y sélido entre los servicios armados estadounidenses.

En el centro de este concepto se encuentra el reconocimiento de que las plata-
formas y los sistemas de armas versitiles son incapaces de hacer frente a las ame-
nazas modernas. Por lo tanto, este concepto apuesta por un enfoque unificado, el
cual aprovecha los puntos fuertes y los recursos tnicos de cada componente del
servicio militar con el fin de construir una postura de defensa avanzada. Ademis,
hace hincapié en la interoperabilidad, con un enfoque en el entrenamiento estan-
darizado, en los ejercicios conjuntos y en las plataformas compartidas. Estos esfuer-
zos pretenden facilitar una comunicacién y coordinacién fluidas, lo que mejora la
eficacia de las operaciones combinadas y fomenta la confianza mutua entre las
tuerzas.

Ademis, el concepto subraya la importancia de la adaptabilidad en una era de
rapidos avances tecnoldgicos y de creciente relevancia de los entornos aéreo, naval
y maritimo. Mediante la integracién de tecnologias y ticticas innovadoras, este
concepto permite al USMC responder con rapidez y eficacia a distintas amenazas
potenciales. Esta postura proactiva garantiza que el cuerpo de infanteria siga

g medida que el panorama geopolitico de las Américas sigue evolucionando,
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siendo dgil y versitil, capaz de desenvolverse en escenarios de guerra convenciona-
les e irregulares.

Este articulo examina las dimensiones operativas, ticticas y estratégicas del
concepto Force Design 2030 del USMC, y explora su potencial para revolucionar
la colaboracién defensiva en las Américas. Mediante el andlisis del contexto his-
térico y de las lecciones aprendidas en iniciativas anteriores, el concepto resalta los
desafios y las oportunidades que plantea la aplicacién de este ambicioso marco.
Ademis, representa un avance significativo hacia un futuro mds seguro y estable
para la region, lo que promete una nueva era de colaboracién en materia de de-
fensa y seguridad colectiva.

Componentes de la Infanteria de Marina y poder naval

En la actualidad, los componentes de la Infanteria de Marina se centran en el
control de armamento, las operaciones antiterroristas, la ayuda humanitaria, y el
apoyo a los Estados afectados por la insurgencia o la crisis en su territorio durante
periodos de paz, crisis, emergencia o guerra.! Segin Marcos Pablo Moloeznik, los
componentes de la Infanteria de Marina se formaron en el siglo XVI, cuando las
tropas se entrenaban para proporcionar seguridad y defensa a los barcos, y para
abordar naves enemigas. 2 En América Latina, el Corpo de Fuzileiros Navais de
Brasil se considera el servicio militar mas antiguo del Cuerpo de Infanteria de
Marina, cuyos origenes se remontan a la Brigada Real Portuguesa. Durante las
guerras de independencia en América Latina, las armadas nacionales emergentes
heredaron su propio Cuerpo de Infanteria de Marina de las anteriores potencias
coloniales. Por lo tanto, los cuerpos de infanteria de marina en América Latina
tienen una conexién histérica con sus ricas raices portuguesas y espafiolas, las
cuales son partes fundamentales del desarrollo de las repuiblicas iberoamericanas.

Ademas, Moloeznik destaca que el Cuerpo de Infanteria de Marina britinico
se originé el 28 de octubre de 1664, bajo el nombre de Albany Maritime
Regiment of Foot (Regimiento de Infanteria Maritimo de Albany) (o Admiral’s
Regiment [Regimiento del Almirante]), con su primer despliegue documentado
en 1672. El rey George III los designé oficialmente Marines Reales en 1802. Por
su parte, el Cuerpo de Infanteria de Marina de Estados Unidos, una de las unida-
des de combate de infanteria naval mds antiguas del mundo, se remonta al 10 de
noviembre de 1775, en Filadelfia, cuando el capitin Samuel Nicholas formé dos
batallones de infantes de marina continentales por orden del Congreso. Aunque
Canadi no dispone de componentes de Infanteria de Marina, su Armada colabora
continuamente con el USMC y se ha convertido en una de las principales prota-
gonistas en el hemisferio occidental.?
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Jeannie L. Johnson resumi6 la planificacién estratégica de los cuerpos de infan-
teria de marina en cuatro grupos principales.* El primer grupo, escuela de peque-
fias guerras, aborda cuestiones relacionadas con los Estados en descomposicion,
las amenazas transnacionales y el yihadismo. El segundo grupo, tradicionalistas, se
centra en prepararse para guerras interestatales a gran escala y ganarlas, ademds,
hace hincapié en las operaciones anfibias de los cuerpos. El tercer grupo, operacio-
nes de espectro completo, es el preferido por muchos mandos de fuerzas terrestres
estadounidenses y subraya la importancia del entrenamiento y la logistica para
toda una gama de contingencias conflictivas, ya que su disefio de fuerza de peso
intermedio es lo bastante potente para la guerra expedicionaria y lo bastante ligero
para el despliegue rapido. El cuarto grupo, divisién del trabajo, apoya el uso de
fuerzas especializadas para la guerra irregular, al tiempo que se centra en el entre-
namiento y el armamento convencionales. Este enfoque da prioridad a los
mecanismos preventivos, incluidas las operaciones de estabilidad, y requiere una
formacién altamente especializada para escenarios irregulares, en consonancia con
el panorama politico estadounidense actual.

Segtin Moloeznik, la medida del poder naval y maritimo puede calcularse de la
siguiente manera: poder naval + intereses maritimos = poder maritimo.> El poder
naval equivale a la Armada, incluida la propia Armada y sus bases. Ademis,
Moloeznik resalta tres grandes sistemas de clasificacién utilizados para evaluar la
tuerza naval de cada pais: el sistema britdnico, el francés y el estadounidense. El
sistema de clasificacién estadounidense es Gnico en el sentido de que no solo tiene
en cuenta las unidades terrestres, sino también la cantidad total de armas desple-
gadas, lo cual es significativo para el argumento presentado en este escrito.

En la actualidad, segin la Auditoria de capacidades geopoliticas de la Henry
Jackson Society, Estados Unidos supera en poder naval a todos los demds socios
del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC). Los dos tnicos pai-
ses del hemisferio occidental catalogados como potencias hemisféricas son
Canadi (4.° en la clasificacion general) y Chile, catalogado como potencia regio-
nal (9.° en la clasificacién general). Sin embargo, el informe advierte de que si
China sigue creciendo al ritmo actual, podria llegar a disputarle a Estados Unidos
el dominio regional en la zona Asia-Pacifico. Ademis, la auditoria sugiere que las
naciones menos desarrolladas tienen potencial para reducir la brecha de capacida-
des militares si aprovechan su potencial.®

Segin Moloeznik, en 2015, la mayoria de las clases de buques de guerra utili-
zados en el hemisferio occidental inclufan la fragata, la corbeta y los buques de
patrulla SAAR 4.5 (Aliya). Las armadas de Chile, Pert y Brasil se centraron en la
defensa maritima territorial; las de Ecuador, México, Argentina, Venezuela y Co-
lombia en la vigilancia policial; mientras que la Armada de Cuba actué como
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armada simbdlica. Ademas, los misiles mds utilizados en la regién eran los de tipo
tierra-tierra Exocet, seguidos de los Harpoon, mientras que entre los de tipo
tierra-aire figuraban los Aspide, seguidos de los Sea Wolf.” Sin embargo, en su
estudio, el comandante Matthew S. von Ruden, de la Guardia Costera de los
Estados Unidos, explica que en 2006 los recursos militares en la regién seguian
siendo extremadamente limitados, y que el gasto militar total de todos los paises
del hemisferio, excluyendo a Estados Unidos y Canad4, era menos del cuatro por
ciento del gasto anual de defensa mundial; muchos paises de la regién ni siquiera
tienen las capacidades militares necesarias para monitorear eficazmente las activi-
dades maritimas en sus aguas territoriales.?

A pesar de su disposicién geogréfica, las naciones latinoamericanas han dado
tradicionalmente mds importancia a sus ejércitos que a sus armadas, a pesar de su
proximidad al mar. Es mds, aunque Canadi tiene un poder naval significativo, ha
tenido dificultades incluso para cumplir con las directrices de inversién en defensa
de la OTAN.? Mientras tanto, el actual enfoque de Estados Unidos en el Indopa-
cifico también plantea un desafio a la hora de intentar mantener la superioridad
en el hemisferio occidental.

Sin embargo, a medida que ha surgido la gobernanza democritica en la regién,
la fuerza naval ha ganado mayor prominencia, con Brasil y Chile a la cabeza.!® Sin
embargo, como sefiala Guevara Moyano en su estudio, mientras los paises aliados
apoyan cada vez mis la seguridad hemisférica proyectando sus capacidades nava-
les en la region, también estdn abriendo la puerta a disputas navales y territoriales
que datan de siglos.!* No obstante, este articulo sostiene que la inversién en una
capacidad multinacional, como lo propone el concepto de la Doctrina de Fuerza
2030 del Cuerpo de Marines de EE. UU., es imperativa, ya que su enfoque com-
binado proporciona un marco para la colaboracién al tiempo que aborda preocu-
paciones navales y territoriales.

Politica del hemisferio occidental

La Doctrina Monroe, principal instrumento de la politica exterior estadounidense
en América desde el siglo XIX, fue ampliamente referenciada durante el siglo XX,
especialmente entre las dos guerras mundiales, cuando los debates en torno a la
Sociedad de las Naciones se encontraban en su punto mds alto. Sin embargo,
perdié gradualmente su importancia durante la Guerra Fria, con solo un breve
aumento de menciones durante la crisis de los misiles de Cuba. Ha resurgido re-
cientemente, pero es mds un conjunto de ideas que de politicas concretas.!?

En noviembre de 2021, el presidente de Estados Unidos, Joe Biden, organizé la
cumbre de la Alianza para la Prosperidad Econémica en las Américas (APEP),a la
que asistieron lideres de 11 paises. La cumbre pretendia mejorar la competitividad
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de la regién y generar inversiones. En palabras de la secretaria del Tesoro,
Janet Yellen, “Lla APEP es un ejemplo de ‘friendshoring” (fortalecer relaciones
comerciales cercanas y estables entre paises vecinos pacificos). Sin embargo, no es
suficiente para definir un plan estratégico para las Américas, ya que Brasil y otras
destacadas potencias econémicas latinoamericanas no asistieron a la cumbre, y se
resalta la ausencia de Argentina y otros paises de la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribefios (cabe sefialar que China es el principal socio comercial
de tres de estas destacadas economias latinoamericanas: Brasil, Chile y Pera).!3

En su libro, Great-Power Competition and Conflict in the 21st Century Qutside
the Indo-Pacific and Europe (Competencia y conflictos entre grandes potencias en
el siglo XXI fuera del Indo-Pacifico y Europa), Rand Corporation ofrece una
perspectiva adicional. Su estudio analizé 16 variables que miden cémo las grandes
potencias buscan influencia a través de medios diplomaticos, informativos, milita-
res y econémicos, y las utilizaron para evaluar la probabilidad de competencia en
escenarios secundarios. Sus conclusiones muestran que América Latina presenta
oportunidades optimistas para Estados Unidos (a diferencia de Rusia o China),
quien actualmente ostenta un poder hegeménico en la regién, con Canadd y Mé-
xico plenamente alineados con sus intereses a nivel geopolitico.

Ademas, en octubre de 2003,1a Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
publicé su Declaracion sobre seguridad en las Américas, que aporta una nueva pers-
pectiva a la seguridad hemisférica. Este punto de vista expansivo iba mas alld del
ambito tradicional de la defensa nacional e incluia una amplia gama de amenazas
potenciales, como cuestiones politicas, econémicas, sociales, sanitarias y medioam-
bientales. Mientras los componentes regionales de la Infanteria de Marina se pre-
paraban para estas nuevas obligaciones, ademds de sus tradicionales responsabilida-
des fronterizas y territoriales, en su articulo “The State of Marine Corps Forces in
the Southern Cone of America in the Context of Current International Security”
(E1 Cono Sur de América y las fuerzas de infanteria de marina en el actual con-
texto de la seguridad internacional), Sepilveda Cox también identific6 el narcotra-
fico, el terrorismo, el crimen organizado, el trfico de armas, el lavado de dinero y 1a
trata de personas como las principales amenazas en el contexto posterior a la Se-
gunda Guerra Mundial.??

Encontrar acuerdos mutuamente beneficiosos entre naciones hermanas es la
tarea mds importante de las instituciones interamericanas. En la XV Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas, Estados Unidos propuso crear una
fuerza conjunta para hacer frente a los riesgos y amenazas compartidos, centrdn-
dose en la disuasién integrada y descentralizada para contrarrestar las actividades
de “zona gris” de China, dando lugar a ejercicios conjuntos mejorados, como Sou-
thern Vanguard 2021, Panamax y Southern Star 2022.' Sin embargo, en su
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articulo “Disuasién estratégica en el hemisferio occidental: propuestas vigentes
para el entorno multidominio”, Carlos Alberto Barrera Franco y Manuel Abdullah
Carranza Vizquez advierten que estos ejercicios pueden correr el riesgo de aumen-
tar las tensiones dentro del sistema interamericano, ya que América Latina y el
Caribe han formado diversas asociaciones internacionales con Canada, Taiwin,
Japén, Corea del Sur, Australia y socios africanos, ademds de Estados Unidos y
China.” Estas naciones han estado ampliando sus relaciones con los paises latinoa-
mericanos invirtiendo en energia renovable, financiando proyectos de desarrollo,
apoyando iniciativas climdticas, impulsando el comercio e invirtiendo en proyectos
mineros.'® Por lo tanto, se necesitan definiciones y propuestas de misién claras para
crear marcos de seguridad cooperativos que permitan abordar los riesgos y amena-
zas compartidos.

La posicién de Sudameérica entre el continente africano y Eurasia la convierte
en una regién privilegiada en términos de ubicacién geoestratégica (aunque esto
no se traduce necesariamente en relevancia geopolitica). Vale la pena sefialar que
los paises de la APEC mantienen asociaciones econémicas y militares criticas
tanto con los EE. UU. como con Australia, lo que es crucial ya que la infraestruc-
tura de defensa estadounidense en el drea de responsabilidad del Comando
Indopacifico de los EE. UU. es limitada en comparacién con la de los comandos
europeo, central y africano.’ En lo que respecta a la disuasién estratégica, o in-
cluso a los preparativos para combatir en los mares de China Meridional y
Oriental, tanto el Comando Norte como el Comando Sur de Estados Unidos
deben prepararse para proporcionar apoyo que incluya la defensa del Océano
Pacifico Sur, especialmente en las regiones de Micronesia y Polinesia.

Ademas, desde el punto de vista de la seguridad maritima, es esencial mantener
una utilizacién responsable de los recursos ocednicos. Para lograrlo, la colabora-
cién internacional es fundamental a fin de establecer normas para prevenir y ges-
tionar las amenazas a la seguridad ocednica. Esto brinda la oportunidad de formar
y mejorar asociaciones estratégicas entre gobiernos y organizaciones para aplicar
medidas regionales y globales sélidas para la seguridad maritima.?

Amenazas a la seguridad en el hemisferio occidental

La cuenca del Pacifico es una zona vital para las Américas, y cualquier perturbacién
del comercio en la regién Indo-Pacifica podria afectar significativamente a las eco-
nomias de multiples paises. Por consiguiente, los paises prooccidentales deberian
tomar las medidas adecuadas para proteger sus intereses estratégicos y establecer
asociaciones militares sélidas.?! Esto es especialmente preocupante en el caso de las
amenazas relacionadas con la defensa de Taiwén, ya que China podria, en caso de
conflicto, verse tentada a perturbar las capacidades estratégicas y tacticas del
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hemisferio occidental, como el dominio espacial, las infraestructuras de tecnologias
de la informacién, los puertos navales y los aeré6dromos.?? Este es solo uno de los
muchos problemas potencialmente importantes de inestabilidad en materia de se-
guridad a los que se enfrenta el hemisferio occidental en multiples subregiones.

Otros problemas de inestabilidad en materia de seguridad potencialmente sig-
nificativos incluyen disputas territoriales con décadas de duracién, como la que
enfrenta a Guyana y Venezuela, en la que recientemente se conocié una amenaza
por parte del presidente de Venezuela, Nicolds Maduro, que consiste en empren-
der acciones militares para anexionarse la provincia de Esequibo.?® Este territorio
rico en petréleo forma parte del territorio guyanés desde su independencia colo-
nial y cualquier conflicto militar dependeria en gran medida de las fuerzas navales
y de infanteria de marina. Aunque prevalecié la diplomacia, el futuro de la disputa
es incierto, e incluso la lider de la oposicién venezolana, Maria Corina Machado,
se mantiene, en el mejor de los casos, neutral en el conflicto.?*

Ademis, Ecuador, situado estratégicamente dentro de las rutas maritimas fun-
damentales para el trifico de drogas, se ha sumido en el caos después de que las
pandillas locales recibieran un importante apoyo de los cérteles de Sinaloa y Jalisco
Nueva Generacién. Estos grupos estdn ahora mejor armados, mejor entrenados e
incluso ejercen mayor violencia. En 2023, después de que el expresidente Rafael
Correa fuera acusado de corrupcién, un candidato presidencial, Fernando
Villavicencio, que alegaba que traeria transparencia, fue asesinado, lo que provocé
indignacién nacional.?> El nuevo presidente, Daniel Noboa, intenté cumplir las
ambiciones de Villavicencio aplicando politicas estrictas muy parecidas a las poli-
ticas de “hombre fuerte” de Nayib Bukele en El Salvador. Una de esas politicas, que
implicaba un estricto control del sistema penitenciario, dio lugar a la fuga de uno
de los principales capos de la droga de Ecuador, José Adolfo Macias, también co-
nocido como “Fito”. El caos continué con la colocacién de artefactos explosivos
improvisados por toda la ciudad, el ataque a las fuerzas policiales e incluso la toma
de un canal de televisién durante una emisién en directo. La respuesta de Noboa
tue declarar una emergencia en virtud del articulo 3 de los Convenios de Ginebra
y de las disposiciones de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres para los conflictos armados no internacionales, clasificando a
la mayoria de pandillas como organizaciones terroristas/combatientes enemigos, y
convirtiéndolos asi en objetivos militares legitimos.?® Mientras contintian los com-
bates y otros paises ofrecen apoyo militar, la magnitud y el alcance de este conflicto
no se parecen a otros vividos antes en la historia reciente de América Latina.

Desgraciadamente, Ecuador no es el Gnico pais que se enfrenta a una mayor
rivalidad internacional entre cirteles de la droga, con importantes efectos desesta-
bilizadores en la regién. Tras el asesinato del presidente haitiano Jovenel Moise el
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7 de julio de 2021, que terminé por colapsar la fragil estructura de gobierno del
pais, la mayor pandilla de Haiti, 400 Mawozo, se trasladé desde su base principal
para conquistar multiples regiones cercanas que estaban bajo el control de la pan-
dilla rival Chen Mechan, perteneciente a la G9 y a la Familia (Ia mayor federacién
de pandillas de Haiti). Al menos 148 personas murieron y 132 viviendas fueron
incendiadas, resultando en varias violaciones colectivas, una docena de decapita-
ciones y civiles quemados vivos.?” Esto llevé a Luis Abinader, presidente de la
vecina Republica Dominicana, a hacer un llamamiento a la comunidad interna-
cional para que “proporcione el dinero que se ha prometido tantas veces y que
debe hacerlo ahora... de lo contrario, el colapso serd irreversible y una amenaza
para la Republica Dominicana y toda la regién”, lo que llevé tanto a Estados
Unidos como a Canad4 a prestar un apoyo limitado.?® La respuesta conjunta de
Estados Unidos y Canada fue atin mis contundente cuando Rusia envié medios
navales a Cuba, como demostracién de fuerza, para mostrar su descontento con el
apoyo estadounidense a Ucrania.?’

Para complicar atin mds la seguridad del hemisferio occidental no solo estn las
aspiraciones de Rusia y China en el Artico, sino también en el Polo Sur.*® Aunque
la Antdrtida ha sido normalmente problema de los paises con reclamos territoria-
les sobre ella (Argentina, Australia, Chile, Francia, Nueva Zelanda, Noruega y
Reino Unido), Rusia ha invertido importantes recursos en la busqueda de petréleo
y reservas minerales, en contra de la prohibicién de la mineria en Antértida de
1998.31 Al mismo tiempo, Argentina ha tomado la importante decisién de solici-
tar el estatus de socio global de la OTAN.3? Ademis, hay planes en marcha para
construir una base naval entre Estados Unidos y Argentina.’® Todas estas activi-
dades simultdneas indican que la parte meridional del hemisferio occidental estd
adquiriendo cada vez mds importancia. Al convertirse en un socio global de la
OTAN, Argentina refuerza sus lazos con Estados Unidos, reafirma su postura
respecto a sus reclamos sobre la Antirtida y obtiene acceso a la tecnologia cana-
diense, desarrollada para soportar temperaturas extremadamente frias.>* La regién
adquiere atin mds relevancia a medida que la Armada de Estados Unidos, el
USMC y la Guardia Costera (USCG) intercambian su estrategia cooperativa para
el poder maritimo del siglo XXI (2015) con su recién revisado poder naval integrado
en todos los dominios.>

Force Design 2030 del Cuerpo de Infanteria de Marina de Estados Unidos

El 28 de marzo de 2023, ante el US Senate Appropriations Committee (Comité
de Asignaciones del Senado de los Estados Unidos), el General David H. Berger,
comandante del Cuerpo de Infanteria de Marina, declaré que los dirigentes
estadounidenses no podian permitirse crear una fuerza disefiada para una sola
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amenaza, region o tipo de guerra, a la luz de los conflictos en curso en Africa; la
frontera entre India y China; la frontera entre Turquia y Siria; y Ucrania. En
cambio, se mostré partidario de redoblar los esfuerzos para garantizar que el
USMC pueda desplegarse eficazmente para prevenir o responder a una crisis en
cualquier lugar y en cualquier momento.® Durante las guerras de Afganistin e
Irak, el USMC aumenté de tamafio y se hizo excesivamente dependiente del
apoyo logistico, alejindose de su misién maritima.’” Asi, en marzo de 2020, el
USMC anuncié Force Design 2030, para reorganizarse y centrarse en su misién
de guerra expedicionaria naval. Para conseguirlo, Force Design 2030 se basa en
dos conceptos principales: operaciones litorales en un entorno disputado y opera-
ciones de bases expedicionarias avanzadas, que amplian la Expeditionary Force 21
(Fuerza Expedicionaria 21) del General James Amos, que “pedia que el cuerpo
explorara el uso de bases expedicionarias avanzadas, o emplazamientos militares
repartidos por el campo de batalla potencial, como parte de una campafia naval
mids amplia”.*® Este enfoque distribuido tenia en cuenta el desarrollo por parte de
China de capacidades antiacceso o de negacién drea. Ademds, pretendia complicar
la capacidad de una fuerza enemiga de asignar un objetivo, distribuyendo los re-
cursos, armas y miembros de los servicios estadounidenses, y pretendia servir de
plataforma de lanzamiento para los medios de aviacién del Cuerpo de Infanteria
de Marina y los sistemas antibuque y antiaéreos.*

Force Design 2030 prevé reorganizar las formaciones de las unidades y reducir
12 000 efectivos de aqui a 2030. E1 General Berger sostiene que los equipos tradi-
cionales no son adecuados para un escenario de operaciones del Pacifico y, en cam-
bio, defiende que las amenazas modernas requieren misiles de precisién de largo
alcance, aviones no tripulados armados y misiles méviles antibuques.*’ Esta posi-
cién proviene de afios de juegos de guerra secretos en el Indo-Pacifico en US Naval
War College (la Escuela de Guerra Naval de Estados Unidos) y de los ejercicios
militares llamados Cold Response (Respuesta al frio) en Noruega, que se celebran
cada dos afios.*! Mas de 30 000 soldados de 27 paises participaron (14 000 tropas
de tierra, 8000 marineros/efectivos de la marina, 8000 efectivos de las fuerzas aé-
reas y otro personal) durante el tltimo ejercicio en marzo de 2022.* En marzo de
2024 tuvo lugar un ejercicio atin mayor, llamado Nordic Response (Respuesta de
los paises nérdicos), con mas de 20 000 soldados y més de 50 submarinos, fragatas,
corbetas, portaaviones y diversos buques anfibios de 13 naciones aliadas.*

Sin embargo, en su articulo “Marine Corps Force Design 2030 and Implica-
tions for Allies and Partners: Case Norway” (Force Design 2030 del cuerpo de
infanteria de marina e implicaciones para aliados y socios: el caso de Noruega),
Terje Bruoygard y Jorn Quviller subrayan la falta de un concepto conjunto global,
lo que dificulta la comunicacién de la transformacién del USMC a los aliados.
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También destacan la necesidad de que el Departamento de Defensa de Estados
Unidos desarrolle un plan integral de aplicacién que incluya oportunidades prac-
ticas y eficientes de interoperabilidad de las fuerzas conjuntas y de entrenamiento
para poner a prueba nuevos conceptos y capacidades militares.** Ademds, han
surgido multiples articulos sobre el lenguaje especifico de Force Design 2030 del
Cuerpo de Infanteria de Marina para extraer ideas sobre la priorizacién de ame-
nazas y capacidades militares, ya que existe un creciente nerviosismo entre los
analistas de Estados Unidos y de los paises socios, ya que no aborda varios paises,
grupos de actores no estatales, ni regiones (por ejemplo, el documento no aborda
el hemisferio occidental). Sin embargo, el documento considera prioritaria la de-
fensa de Taiwén frente a la agresion china. No obstante, los paises del hemisferio
occidental tienen un enorme margen para apoyar los esfuerzos de Estados Unidos
y, al mismo tiempo, reactivar las infraestructuras navales de la regién, que tienen
décadas de antigliedad.

Mas alla: defensa colectiva multidominio total

Han surgido mdltiples propuestas de acuerdos a la hora de abordar los problemas
de falta de capacidades militares en la regién. Para anticiparse a cualquier futura
carrera armamentistica, basindose en el Tratado Naval de Washington de 1922,
Guevara Moyano propuso limitar 1) el armamento que pueden llevar todos los
buques de guerra del hemisferio occidental, incluido el alcance de los misiles tierra-
tierra montados en buques o defensas costeras, 2) la adquisicién de buques moder-
nos, como destructores y fragatas de misiles guiados, y 3) la cantidad de submarinos,
a fin de garantizar que estos activos sirvan exclusivamente para la defensa y tengan
poca capacidad de convertirse en armas ofensivas. Ademds, hay que centrarse en la
obtencién de una capacidad de control eficaz de la zona econémica exclusiva y de
proteccién de los carriles maritimos, con buques mdas pequefios equipados con ar-
mamento antiaéreo, antisubmarino y antisuperficie.* Por otro lado, otros hablan de
la necesidad de integrar el papel de la policia maritima en las capacidades militares
de las flotas de los paises socios, lo que permitiria una utilizacién mds eficaz de los
recursos, sobre todo en el caso de los paises con recursos limitados. Esta integracién
también mejora la capacidad de nuestros paises socios para cumplir sus diversas
funciones, especialmente con submarinos y unidades de combate de superficie.*®
Con este fin, el Programa de Exceso de Articulos de Defensa de Estados Unidos
mejora las capacidades de seguridad maritima de los socios latinoamericanos me-
diante la transferencia de plataformas antiguas excedentes de la USCG, aunque
puede no ser suficiente para hacer frente a los desafios actuales y no contempla las
preocupaciones presupuestarias a largo plazo.’
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Desde el punto de vista del USMC, las soluciones propuestas para hacer frente a
las necesidades de los socios del hemisferio occidental incluyen seguir construyendo
buques de patrulla ocednicos multipropésito, con la opcién de integrar sistemas de
armas y lanzamisiles, tanto tierra-tierra como tierra-aire, junto con una cantidad
significativa de misiles en cada unidad terrestre, para incluir capacidades militares
conjuntas a través de la combinacién de recursos y, de esa manera, hacer frente a las
amenazas internas de cada pais.*® Curiosamente, estas soluciones son similares a las
que estudia el servicio de Infanteria de Marina Colombiana, un actor importante en
los conflictos armados de Colombia durante los tltimos 80 afios. El estudio de la
Infanteria de Marina Colombiana se centré en las operaciones de recuperacién an-
fibia, la adquisicién de recursos de defensa costera, el fortalecimiento de la capacidad
operativa fluvial y la clasificacién del servicio de Infanteria de Marina Colombiana
como un cuerpo Unico capaz de llevar a cabo la proyeccion de poder y la defensa
maritima y fluvial soberana.* Sin embargo, un enfoque de defensa hemisférica co-
lectiva solo serviria para reforzar estas capacidades defensivas.

En su estudio de 2022, “Integracién naval en el Pacifico sudamericano: una
respuesta regional a las amenazas en nuestros dominios maritimos”, Valega Mires
analiza un modelo de tipo confederal para establecer la integracién dentro de los
mecanismos supranacionales existentes. Sin embargo, este enfoque pretende fo-
mentar la convergencia en lugar de la integracién.’® Esto implicaria el desarrollo
de capacidades militares conjuntas para disuadir amenazas procedentes de fuera
de la region o de paises desestabilizadores dentro de la zona. El estudio llama a la
coordinacién nacional e internacional y a la armonizacién de la doctrina y la poli-
tica de todos los paises para la defensa colectiva frente a amenazas especificas. Un
ejemplo es la utilizacién de lo que histéricamente ha dado a Estados Unidos una
ventaja sobre sus enemigos: el poder conjunto.’! Como subrayan Erdelatz et al. en
su articulo “Naval Integration: An Old Approach for a New Era” (Integracién
naval: un viejo enfoque para una nueva era), es esencial abordar los nuevos con-
ceptos y doctrinas desde la perspectiva de una fuerza conjunta en todos los 4mbi-
tos de los conflictos.’? Destacan que los misiles antibuques de la Fuerza Aérea de
Estados Unidos o el Ejército de Estados Unidos son igual de vitales que los com-
ponentes de infanteria de la Armada y la Infanteria de Marina en la guerra naval.
Esto encaja perfectamente con el concepto Force Design 2030 del USMC, que ya
proporciona un plan para la seguridad colectiva mediante la integracién conjunta
y la asignacién de sistemas de armas cinéticas de otros servicios armados como
parte de la integracién multidominio; dicha integracién también aliviaria las limi-
taciones financieras de las armadas de los paises socios de la region.

Una herramienta que promueva la claridad y el trabajo en equipo puede reducir
los gastos y aprovechar eficazmente cada componente de los mecanismos de
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defensa nacional de la regién para lograr un impacto mds significativo sin consu-
mir recursos sustanciales que se necesitan urgentemente en otras areas. La asigna-
cién estratégica de medios en todo el hemisferio y su coordinacién a través de
centros de mando y control multinacionales podria servir de piedra angular para
los esfuerzos del hemisferio occidental y fomentar la confianza entre los socios.
Estos activos multisoberanos podrian evitar la escalada de conflictos y garantizar
los esfuerzos de cooperacién de todos los paises a la hora de responder a un ata-
que. Aunque no es ideal, este enfoque es mejor que otras alternativas, como ceder
la seguridad maritima a agentes privados. En la actualidad, muchos paises de la
regién no tienen ejército y dependen de Estados Unidos para que los proteja, pero
exigir pagos directos por la proteccién no es politica ni financieramente viable. Por
eso, explorar formas alternativas de financiar la defensa comin, como el uso de
capital del sector privado, tal y como hacen la OTAN y Europa, también podria

ser beneficioso.>?

Reflexiones finales

El concepto de Force Design 2030 del USMC ofrece avances significativos en
tecnologia y capacidades militares, y marca una transicién desde el enfoque tradi-
cional en la lucha contra el terrorismo y la contrainsurgencia hacia una estrategia
mids centrada en el dmbito maritimo. Si bien representa, tal y como estéd redactado
en la actualidad, un plan integral para los cambios conceptuales y doctrinales den-
tro del USMC, destinados a adaptarse a la dindmica cambiante de la competencia
en la regién Indo-Pacifica, este articulo sostiene que las fuerzas navales latinoa-
mericanas también pueden beneficiarse de la adopcién de elementos de este con-
cepto, en particular a la hora de hacer frente a las amenazas y desafios no estatales.
Al alinearse con los enfoques doctrinales especificos del USMC, las fuerzas nava-
les latinoamericanas pueden desarrollar unidades 4giles y eficientes que comple-
menten las capacidades militares de sus respectivos paises, al tiempo que propor-
cionan una defensa integral del hemisferio occidental.

Este enfoque presenta una estrategia mds viable que depender tnicamente de
asociaciones bilaterales con la Armada de Estados Unidos, como ha sido la prac-
tica convencional. Sin embargo, exigird una reestructuracién en todos los servicios
armados para establecer acuerdos multilaterales que permitan las adquisiciones
conjuntas en materia de defensa entre los paises socios. A pesar de los desafios a
los que se enfrentardn las naciones de la regién a la hora de establecer estos meca-
nismos, como las limitaciones presupuestarias y las diferencias doctrinales y poli-
ticas, la aplicacién con éxito de estos mecanismos mejorara las operaciones anfibias
y preparard a los componentes navales de la regién para el futuro. En resumen,
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aunque el USMC esta recalibrando su enfoque hacia las operaciones navales, su
ética fundacional sigue reflejando sus responsabilidades histéricas. O
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