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For¢a Aérea dos EUA se encontra numa situagio em que precisa se adaptar

as ameacas globais emergentes. O desenvolvimento de adversirios em

multiplos dominios exige a preparagdo das forgas aéreas de uma maneira
capaz de conduzir operagoes adaptativas. Um enfoque renovado ante as poténcias
mundiais é vital para combater as ameagas ao poder, a4 influéncia e aos interesses
dos EUA. A fim de sobreviver em ambientes disputados, degradados e com restri-
¢Oes operacionais, a Forca Aérea comecou a praticar o deslocamento de alas titicas
de aeronaves de caga, para complementar uma capacidade ofensiva com a agilidade,
postura e infraestrutura necessdrias, em locais vantajosos para bases militares. A
mudanga na estratégia de deslocamento implica treinamento em conceitos de ope-
ragoes distribuidas e descentralizadas que, até agora, na pritica, tém sido limitadas.
Por sua vez, a administragio da Forga Aérea continua buscando éxito na aplicagio
da nova estratégia, trabalhando em um ambiente com recursos limitados, que se
converteu em um conceito de opera¢des muito mais complexo, ao procurar desen-
volver competéncias em apoio a aviagio 4gil e leve, enquanto se mitiga o déficit de
infraestrutura operacionais através de equipamentos ultrapassados.

Estratégia Militar para o Apoio ao Combate
Agil na For¢ca Aérea dos Estados Unidos

A partir da dltima década, a Forca Aérea dos EUA tem procurado reorientar
seus esforcos para desenvolver a capacidade de sobrevivéncia e mobilidade, ou a
agilidade de deslocamento de suas for¢as de combate. Virios documentos de refe-
réncia apontam a necessidade de uma postura renovada através das for¢as milita-
res, 0 que demandou uma mudanga de mentalidade e treinamento dentro da For¢a
Aérea, para desenvolver forgas capazes de ampliar sua capacidade de sobrevivéncia
em ambientes em disputa, degradados e operacionalmente limitados.! Os mesmos
mencionam a necessidade de uma melhor preparagio em termos de agilidade e
resiliéncia dos militares, que tem sido referido como o conceito de operagoes de
emprego de combate dgil, com foco no desenvolvimento de bases adaptativas.
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Entre os antecedentes para o fundamento dessa teoria, que reformulou o desloca-
mento militar para apoiar o combate 4gil, estd a Estratégia de Defesa Nacional
dos EUA de 2018, que introduz o tema da modernizagio de capacidades militares,
“adaptdveis [como consequéncia] 4 incerteza que existe no ambiente estratégico
global em constante mudanga”.? Da mesma forma que a Estratégia de Defesa
Nacional, a Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América de
2017 destaca o requerimento de uma forga aérea preparada para enfrentar eventos
em um teatro de guerra, ante uma ordem imediata.> A Estratégia Nacional de
Seguranca Proviséria de 2021 se soma aos documentos anteriores a0 mencionar a
continua distribui¢do do poder militar para dissuadir e impedir os adversarios de
ameagar tanto os interesses dos Estados Unidos como os de nagoes aliadas e os
bens comuns globais.

Embora décadas de vantagem estratégica sobre poténcias globais tenham de-
monstrado o rigor dos Estados Unidos na antecipagio de mudangas no cardter do
campo de batalha, a transi¢do a um método de deslocamento égil, que busca im-
plementar a mobiliza¢ao de alas tdticas descentralizadas, escalondveis e resistentes
a ambientes em disputa, confirma ser uma tarefa dificil para a adaptagio da Forga

Aérea dos EUA.

Conceitos Relacionados a Discussio do Combate Agil

A For¢a Aérea dos EUA tem investido tempo e recursos para refinar o conceito
de dispersdo de unidades militares dgeis, entre bases centrais e localiza¢bes avan-
¢adas, com o objetivo de usar o elemento surpresa durante o ressurgimento de
conflito entre os exércitos mais poderosos do mundo. A estratégia tem requerido
uma transi¢io para o desenvolvimento de bases temporarias para combater a evo-
lu¢do de armas modernas, em particular as armas de precisdo de longo alcance e
misseis balisticos, que ameagam as bases de operag¢des principais. Entretanto, o
conceito de bases adaptativas nido poderia ser realizado sem considerar a sobrevi-
véncia da For¢a Aérea em ambientes em disputa, degradados e operacionalmente
limitados. Atualmente, existem intimeros desafios a0 comando e controle (C2) de
operagdes da Forga Aérea, devido ao continuo desenvolvimento de capacidades
antiacesso e de negagio de drea (A2/AD) por parte do inimigo, construidas para
manter as operagdes dos Estados Unidos 2 margem.* Por esta razio, houve um
maior enfoque na inovagio e expansio do comando e controle em multiplos do-
minios, procurando manter a superioridade aérea, espacial e cibernética, o que
também gerou um debate sobre a agilidade dos EUA no deslocamento do poder
aéreo. A mobilizagio e o envio de avides a bases tempordrias, com posi¢io geogra-
fica vantajosa, realcou a necessidade do “Aviador” Multifuncional — que deve de-
senvolver tarefas fora de sua drea de especializagio na Forca Aérea e assim fornecer
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apoio a elementos de aviagio de combate.” Foi dito que as equipes multifuncionais
sdo essenciais para realizar as opera¢oes dispersas e dindmicas, mas o seu desen-
volvimento continuo, tanto de conceito como de formagio, ¢ fundamental para a
sobrevivéncia de bases temporarias e missoes dgeis. Portanto, a partir dos concei-
tos previamente discutidos, a capacidade de escalada rapida se faz necessiria, uma
vez que o envio de aeronaves e das equipes de apoio ao teatro de combate requer
a manutengio de um footprint (pegada) dgil.

Desafios a Evolugio da Estratégia de Combate Agil

A introdugio da estratégia de combate dgil trouxe consigo inimeros desafios
para a For¢a Aérea dos EUA. Embora seja de se esperar que o conceito inovador
seja vantajoso para a projecio do poder dos EUA, dado que as forgas aéreas tira-
riam vantagem das redes de bases militares estabelecidas em locais austeros, com
maior alcance ao alvo, a transi¢io tem se mostrado dificil.

Sob o conceito de operagdes de combate 4gil, a ala titica se reorganiza e pratica
através de exercicios militares conjuntos, para implantar uma for¢a de combate
totalmente autossuficiente, o que causou um aumento nos custos de treinamento.
Nio s6 sdo necessdrios maiores recursos para apoiar a preparagio para o desloca-
mento, mas o estabelecimento de cada rede de bases militares também acarretaria
um custo elevado, em termos de movimentagio periédica da base temporéria.® A
base adaptativa envolve um deslocamento inicial, seguido de construgdo, desmon-
tagem e reconstitui¢io das mesmas capacidades militares em outro local austero,
o que requer uma quantidade significativa de recursos financeiros.

Além do aumento dos custos para manter um footprint agil, o conceito de ope-
ragoes distribuidas e descentralizadas requer um extensivo treinamento da Forca
Aérea. Assim, a falta de treinamento para execugio da estratégia de forma eficaz
tem sido notdvel através das dificuldades enfrentadas na delegagio de comando e
controle para apoiar as operagdes subdivididas.

Considerando que, durante décadas, os Estados Unidos praticaram o comando
centralizado e a execugdo descentralizada, é necessirio, para estabelecer bases em
lugares em disputa, degradados e com operacionalidade limitada, um comando
descentralizado que apoie a tomada de decisbes em momentos em que nio hd
comunicag¢do com niveis mais altos de comando. A fim de possibilitar essa delega-
¢do e dar poder aos comandantes de unidades subalternas, é necessdrio estabelecer
um léxico comum entre as for¢as armadas, para discutir questdes relacionadas ao
combate 4gil. Dado o desenvolvimento de novos requisitos e padrdes de operagio
para a implantacdo de bases adaptativas, é fundamental para a For¢a Aérea criar
manuais de instru¢io que nivelem as expectativas entre as alas taticas. Dessa
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tforma, os Estados Unidos poderiam comegar a estabelecer um diilogo comum
entre a sua Forca Aérea e os ramos de aviagdo dos paises aliados.

Introducéo ao Conceito do Emprego de Combate
Agil para as Nacoes Aliadas

As nagdes aliadas, juntamente com a Organizagio do Tratado do Atlantico
Norte, ja se uniram aos Estados Unidos em operagbes de combate de mdltiplos
dominios. A cooperagio continua exigird uma interoperabilidade em ambientes
em disputa e operacionalmente limitados, ja que esta é a inica maneira de maxi-
mizar as poténcias dos exércitos contra o inimigo. Portanto, o desenvolvimento de
manuais de instrugio sobre o uso do combate 4gil é apenas o comeco para gerar o
apoio das nag¢des aliadas. Com o crescimento da estratégia, torna-se cada vez mais
importante incluir as nagbes aliadas como participantes em exercicios militares,
antes de um deslocamento; isso d4 lugar a prética do didlogo e ao emprego de
taticas de aviagio que realizem uma execug¢do conjunta de combate agil.

Embora essa agilidade seja a chave para superar as tticas do inimigo, nio ¢
obrigatoriamente inovadora; a inovagio entra em jogo quando se considera a agi-
lidade em termos de como impulsionar o ritmo das opera¢bes militares em dife-
rentes teatros de guerra. As For¢as Armadas dos EUA investigam rotineiramente
como superar a manobra do inimigo e o emprego de combate 4gil é um conceito
de operagdes inovador que considera os requisitos para o apoio de bases adaptati-
vas, para se opor ao ciclo de tomada de decisdes do inimigo. Embora a pritica
tenha comprovado a dificuldade enfrentada pela Forca Armada dos EUA na pre-
paragio das alas titicas, em termos de mobilizacio de for¢as de combate prontas
para realizar opera¢oes descentralizadas, escalondveis e resistentes em ambientes
em disputa, é um requisito inegavel para a institui¢do, com o fim de manter as
forcas de combate dgil contra adversarios em continua evolugio.
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