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Introducao

Uma solicitagio de pesquisa em agosto de 2021 pelo Ajudante-Geral Adjunto
do Ar de Porto Rico, levou a concep¢io desta pesquisa para examinar a questio de
se a Guarda Aérea Nacional de Porto Rico (GNPR) deveria ou nio ser realinhada
sob o Comando Sul dos EUA (USSOUTHCOM) em vez do Comando Norte
dos EUA (USNORTHCOM).

No inicio, esta investigagio analisou as capacidades atuais da GNPR e as fun-
¢oes e missdes que seria capaz de apoiar. No entanto, 4 medida que a pesquisa
evoluiu, tornou-se evidente que o foco na possibilidade de mudar a GNPR por si
s6, poderia levar a uma situagdo em que a for¢ca da Guarda Nacional do estado
seria dividida entre dois comandos combatentes geogrificos (GCC). Além disso,
Porto Rico também possui uma guarni¢do da Reserva do Exército em Fort Bu-
chanan que também deve ser considerada.

Logo ficou claro que qualquer resposta exigiria uma abordagem de forga total.
Isto mudou o foco para avaliar a l6gica do realinhamento de Porto Rico ao US-
SOUTHCOM. Como resultado, esta anélise aborda uma possivel mudanca de
limite do GCC entre USNORTHCOM e USSOUTHCOMW, exigindo uma re-
visdo do Plano de Comando Unificado (UCP). Embora este estudo se concentre
em Porto Rico, as Ilhas Virgens dos EUA também devem ser incluidas como
parte de uma mudanga de limite, dada sua proximidade com Porto Rico.

*Este estudo foi viabilizado gragas ao trabalho em equipe do corpo docente da Escola Superior de Guerra
da Forga Aérea que assistiu no processo de revisio e publicagio. O trabalho dessa equipe ¢ verdadeiramente
louvivel. Gostaria de agradecer especificamente ao Cel Galen Ojala e ao Cel Mark Coggins, que assistiram
com as muitas revisdes para chegar a este ponto. Agrade¢o também 4 minha familia, especialmente 2 minha
esposa, por me apoiar durante os momentos dificeis e nas longas horas onde eu estava literalmente “De-
stacado temporariamente dentro de casa.” Os pontos de vista expressos neste estudo de pesquisa sio as do
autor e nio refletem a politica ou posigio oficial do governo dos EUA, do Departamento de Defesa ou da
Universidade da For¢a Aérea. De acordo com a Instrugio da For¢a Aérea 51-303, este estudo néo é protegido
por direitos autorais, mas ¢ propriedade do governo dos Estados Unidos.
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Desde a criagdo do primeiro UCP em 1946, Porto Rico foi designado para
comandos especializados na regido do Caribe. Comegando com o Comando do
Caribe (CARIBCOM) inicial, que assumiu o comando de todas as forcas dos
EUA nas ilhas do Caribe, até o Comando Sul dos EUA (USSOUTHCOM), que
absorveu o CARIBCOM e agregou a América Central e do Sul a sua drea de
responsabilidade, Porto Rico era abrangido pelo 4mbito de comandos focados na
protecdo dos interesses dos EUA fora dos Estados Unidos continental e na segu-
ranga interna dos pafses da América Latina contra a subversio comunista.l
No entanto, a criagdio do USNORTHCOM acabou levando Porto Rico a ser re-
alinhado sob o 4mbito do USNORTHCOM por razdes que priorizavam as de-
mandas de apoio civil acima das demandas militares.? Este estudo busca analisar
esta decisao de realinhamento, feita em 2008, sob a ética da competicio estratégica
com a China, uma realidade atual que ndo fazia parte da Estratégia de Seguranca
Nacional dos EUA (NSS) de 2008, e responder a questao sobre se Porto Rico
deveria ou ndo voltar a ser alinhado sob o USSOUTHCOM.

O cendrio global mudou significativamente desde do UCP de 2008 que transfe-
riu Porto Rico para o recém-criado Comando do Norte. A NSS de 2006, divulgada
imediatamente antes do UCP de 2008, ndo priorizou a ameaga da influéncia chi-
nesa no hemisfério ocidental. Pelo contririo, a NSS de 2006 reconheceu que a
democracia havia feito avangos significativos na América Latina “com transferén-
cias pacificas de poder; crescimento de judicidrios independentes e do estado de
direito; melhores préticas eleitorais; e expansio de direitos politicos e econémicos.”

Assim, a NSS concentrou-se no objetivo de manter o hemisfério ocidental
como “um hemisfério totalmente democratico, unido pela boa fé, cooperagio em
seguranga e a oportunidade de todos os nossos cidaddos prosperarem.” O NSS de
2006 buscou atingir essa meta ajudando os paises do hemisfério a seguir um ca-
minho “de desenvolvimento politico e econémico sustentado” para garantir que os
vizinhos dos Estados Unidos fossem estdveis e seguros.” Com relagio a2 China, a
NSS de 2006, de uma forma geral, se concentrou em incentivar a China a “atender
as necessidades e aspiragdes legitimas do povo chinés por liberdade, estabilidade e
prosperidade.” A NSS de 2006 instou ainda a China a agir como uma parte inte-
ressada responsdvel, trabalhar em conjunto para fazer avangar o sistema interna-
cional, fazer cumprir as regras internacionais e contribuir para a estabilidade e
seguranga internacional.” No entanto, a assertividade global subsequente da China
mudou significativamente o cendrio global, levando ao recente foco na competi-
¢do estratégica.

A NSS de 2017 iniciou a transi¢io para a competi¢do estratégica atual. A
Estratégia identificou que a “China e Russia desafiam o poder, a influéncia e os
interesses americanos, buscando corroer a seguranca e prosperidade americana” e
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observou que os EUA responderiam aos rivais politicos, econdmicos e militares
em todo o mundo.® A NSS de 2017 contribuiu para o desenvolvimento da Estra-
tégia de Defesa Nacional (NDS) de 2018 , que solidificou a competicio estraté-
gica interestatal como a principal preocupagio de seguranga nacional dos EUA.?
A influéncia da China continua a se expandir no hemisfério ocidental, passando a
representar uma ameaca na América Central e do Sul.

Este estudo aborda a questdo do realinhamento de Porto Rico com o USSOU-
THCOM, analisando primeiro o histérico dos alinhamentos do Caribe em UCPs
anteriores. Em segundo lugar, este estudo discute as consideragdes de apoio civil
que levaram 2 decisdo do UCP de 2007 de transferir o alinhamento de Porto Rico
do USSOUTHCOM para o recém-criado USNORTHCOM,, apresentando a
relevincia desses fatores. O estudo entdo se concentra nas razdes pelas quais o
apoio de defesa das autoridades civis (DSCA), assisténcia humanitaria para es-
trangeiros (FHA) e a Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias
(FEMA) nio deveriam ter sido os fatores decisivos para a deliberagio do UCP de
2007. A discussdo entdo passa para uma andlise de critérios objetivos para uma
futura mudanga do UCP que aborde a importincia de ter uma capacidade de
projec¢do de poder baseada nos EUA, dentro do USSOUTHCOM,, como parte de
um argumento de dissuasdo para melhor atender as demandas de competicio es-
tratégica e demonstrar o compromisso dos EUA com a regido.

Hipotese

Um realinhamento do Plano Unificado de Comando, com Porto Rico subordi-
nado ao USSOUTHCOM, apoia as demandas de competi¢ido estratégica
demonstrando o compromisso dos EUA com a regido, abordando as questées re-
sultantes do alinhamento de Porto Rico com o USNORTHCOM, e permitindo
que o USSOUTHCOM atenda melhor os objetivos de seguranca nacional, per-
mitindo a0 USSOUTHCOM executar dissuasio e projetar poder a partir de um

territério soberano dos EUA.

Porto Rico e o0 Plano de Comando Unificado (UCP):
Um Breve Historico

O Estado-Maior Conjunto (JCS) estabeleceu uma diretriz organizacional em
1946 que posteriormente ficou conhecida como UCP.!® O UCP identificava e
recomendava alteracbes nas “missdes, responsabilidades (incluindo limites
geogréficos) e na estrutura de forga de cada comando combatente” conforme de-
terminado pelo Presidente através do Secretirio de Defesa.!! A diretriz do UCP
determinou orientagdes bésicas para os comandantes unificados, estabeleceu mis-
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sdes, fungdes e estrutura de forca e delineou dreas de responsabilidade (AOR).1
Periodicamente, o Departamento da Defesa altera o UCP para adapti-lo as
mudangas de prioridades, novas realidades politicas, ameagas emergentes ou a
diminuigio de riscos.!® Desde o primeiro UCP em 1946 até a criagio do US-
NORTHCOM, Porto Rico estava alinhado com um comando geografico encar-
regado de executar a defesa dos EUA e projetar poder para proteger os interesses

dos EUA separado dos os Estados Unidos do territério continental (CONUS).

1946 — Criacdo doUCP ¢
CARIBCOM
Criagdo do
LANTCOM — 1947
Aguas do Caribe
_| transferidas do
1950 CARIBCOM para
TL'fra:ed.L;Ca:ilbr: LAMTCOM
transferidas do
— 1956
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SOUTHCOM
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Figura 1: Mudancas do Plano Unificado de Comando e Caribe
Fonte: GAO™

Em 1946 o UCP original estabeleceu o Comando do Caribe (CARIBCOM),
cuja responsabilidade era defender os EUA contra os ataques através do Caribe,
proteger o Canal do Panama , as bases dos EUA na regifo e apoiar a Frota Atlantica
(posteriormente LANTCOM).> Com excegdo de certas unidades da frota, o CA-
RIBCOM recebeu o comando das forgas dos EUA nas Ilhas do Caribe e na drea do
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Canal do Panamé para cumprir sua missdo.'® No entanto,a missio do CARIBCOM
mudou em 1956 quando a responsabilidade de proteger bases e possessoes no Ca-
ribe transferiu-se para 0 LANTCOM com a defesa dos EUA de ataques através do
Caribe.l” Essa mudanga levou a uma modificagdo de missio para o CARIBCOM,
que foi abordada na reorganizagio do UCP de 1956. Com excegio do México, o
UCP de 1956 tornava o CARIBCOM responsivel por representar os interesses dos
EUA e por administrar o Programa de Assisténcia de Defesa Mutua na América
Central e do Sul e nas Ithas do Caribe.!® Com esta mudanga, o CARIBCOM pas-
sou a se assemelhar ao que 0o USSOUTHCOM é hoje.

Em 1962, o JCS recomendou que o CARIBCOM fosse redesignado como
USSOUTHCOM para “melhor refletir as responsabilidades geogrificas reais do
comando” e facilitar as relagcées com os governos da América Latina com os quais
interage.’ Além disso, este novo titulo enfatizava o interesse dos EUA em moti-
var os paises da América Latina a otimizar a seguranga interna contra as ameagas
comunistas associadas 2 regido durante este periodo.?’ O final da década de 1960
nio trouxe nenhuma modificagio significativa na estrutura do UCP, mas as coisas
mudaram em 1971, quando foi solicitado um estudo para justificar a necessidade
do USSOUTHCOM.

Este estudo de 1971 foi parte de um esforco para reduzir a presenca dos EUA
no exterior.?! No entanto, o JCS se opds ao fechamento do USSOUTHCOM e
acreditava que ndo seria do melhor interesse dos EUA devido as condi¢des politi-
cas em toda a América Latina e ao continuo interesse soviético na regido.?? Exceto
por uma mudanga do planejamento de contingéncia para assisténcia a desastres, o
USSOUTHCOM continuou a operar como vinha fazendo, fornecendo a defesa
do Canal do Panam4.23 O USSOUTHCOM sobreviveu a outra ameaca de fecha-
mento em 1975, mas perdeu o Quartel-General do Comando Sul da For¢a Naval
dos EUA e o Quartel-General do Comando Sul da Forga Aérea dos EUA.?* A
redugio da forga do USSOUTHCOM levou a mais pedidos para o seu desman-
telamento.

Em 1981, o USSOUTHCOM foi considerado “muito deficiente em forgas
organicas, capacidade de comando, controle e comunicagdes (C3) e de outros bens
da sede de comando para permanecer vidvel como um comando unificado.”?
Consequentemente, considerou-se a eventual transi¢io do USSOUTHCOM
para um comando subunificado do LANTCOM, onde continuaria a participar de
assuntos politico-militares da América Latina, assisténcia a seguranca e missoes
de contrainsurgéncia.’® A decisdo subsequente do UCP resultou na criagio de
Forcas dos EUA, Caribe, no final de 1981, que combinou os dois comandos su-
bordinados do LANTCOM e estabeleceu sua sede em Porto Rico.?” No entanto,
em 1982 as fortes objegdes do USSOUTHCOM fizeram com que o JCS ndo
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prosseguisse em tornar o USSOUTHCOM um comando subunificado, endos-
sando assim o status quo.?® Outra tentativa de acabar com o0 USSOUTHCOM
ocorreu apds a queda do Muro de Berlim e o colapso dos regimes comunistas da
Europa Oriental.?

Em 1991, foi proposta a ideia de absorver o USSOUTHCOM em um Co-
mando da América combinado. No entanto, preocupagdes com a vasta extensio
do controle resultante impediram sua criagio.’* Em 1997, o Presidente dos Chefes
de Estado-Maior Conjunto (CJCS) solicitou a transferéncia do Caribe, Golfo do
Meéxico e uma parte do Atlantico para 0o USSOUTHCOM.*! Assim, 0 USSOU-
THCOM juntou-se a0 Comando Pacifico dos EUA (USPACOM) como um dos
dois comandos responséveis por estados e territérios fora dos CONUS, mas den-
tro de suas respectivas AORs, com 0 USSOUTHCOM mais uma vez retomando
Porto Rico e as Ilhas Virgens dos EUA.3? No entanto, os novos limites geogréficos
do USSOUTHCOM nio perduraram.

Os ataques terroristas em 11 de setembro de 2001, levaram o JCS a propor a
criagio do USNORTHCOM, um novo comando focado na missio de defesa do
territério nacional. Até entdo, o Comando das Forgas Conjuntas dos EUA (USJ-
FCOM), estabelecido pelo UCP de 1999, liderava a defesa dos CONUS e do
Canadd. O estabelecimento do USNORTHCOM em 2002 levou o USJFCOM
a se tornar um comando funcional e atribuiu a0 USNORTHCOM a responsabi-
lidade de defender os EUA (até 500 milhas (ca. 805 km) nduticas de alcance),
Canadd, México e Alasca. Também contribuiu para as discussbes sobre um novo
Comando da América que combinaria o USNORTHCOM e USSOUTHCOM,
uma opgio que nunca se concretizou.>* A criagio do USNORTHCOM também
levou a mudangas de responsabilidade da AOR para Porto Rico.

A discussido do UCP sobre a transferéncia de Porto Rico e das Ilhas Virgens
dos EUA para o USNORTHCOM comegou de fato em 2007, quando o US-
NORTHCOM e USSOUTHCOM solicitaram que a resposta a desastres do
DoD para essa regido fosse transferida para 0o USNORTHCOM.3* A mudanga
entrou em vigor com a execugdo do UCP de 2008.3> Essa decisdo se concentrou
em missoes associadas a resposta a desastres. No entanto, o ambiente estratégico
mudou desde entdo, o que poderi exigir uma atualizagdo do UCP. A segio a seguir
trata das razdes pelas quais a resposta a desastres ndo deveria ter sido o fator
determinante para a transferéncia de Porto Rico para 0o USNORTHCOM, abor-
dando especificamente as preocupacdes da FEMA, DSCA e FHA.
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Avaliando um Argumento de Resposta a Desastres

O Apoio de Defesa as Autoridades Civis (DSCA) é Exclusivo do
USNORTHCOM?

Além de defender o territério nacional, o USNORTHCOM também executa
missdes em apoio a operagdes de assisténcia a desastres domésticos por meio do
Apoio de Defesa as Autoridades Civis (DSCA).3¢ No entanto, este conjunto de
missdes nio é exclusivo do USNORTHCOM. O Comando do Indo-Pacifico
(INDOPACOM) responde as operagdes de assisténcia a desastres domésticos em
estados e territérios dos EUA na AOR do INDOPACOM, como Guam e Havai.
Porto Rico nio ficaria em desvantagem ao estar no ambito da AOR do USSOU-
THCOM em relagio a assistencia a desastres. A Publica¢cdo Conjunta (JP) 3-28,
Apoio de Defesa as Autoridades Civis, fornece orientagdes conjuntas para as ope-
racbes de assisténcia a desastres domésticos.?’

O DSCA oferece apoio de forgas militares da ativa, previsto no Titulo 10 do
USC, e das for¢as da Guarda Nacional, previsto no Titulo 32, em resposta a soli-
citagdes das autoridades civis com relagdo a “emergéncias domésticas, apoio a
aplicagdo da lei e outras atividades domésticas.”® As operagdes do DSCA sio
realizadas no territério nacional dos EUA, que inclui “os Estados Unidos do ter-
ritério continental (CONUS), Alasca, Havai, os territérios dos Estados Unidos e
as dguas territoriais e o espago aéreo circundante.”® As operagdes do DSCA des-
tinam-se a complementar os esforcos de outras agéncias do governo dos EUA
(USG) em apoio a emergéncias estaduais e locais.** Exceto em situages extraor-
dinarias,o DSCA destaca pessoal militar em uma fungio de apoio sob outra agén-
cia governamental que coordena a resposta federal.! Pode haver duvidas quanto a
capacidade do USSOUTHCOM de executar o DSCA dada sua experiéncia
prévia na execugio de operacdes de grande escala de FHA durante a Operagio
Resposta Unificada no Haiti de 2010, mas as a¢bes tomadas pelo USSOUTH-

COM para se adaptar a situagio desde entdo, mostram o contrério.

FHA e USSOUTHCOM: Uma Capacidade que se Assemelha ao DSCA

A FHA contribui para os esfor¢os de ajuda humanitaria das autoridades e agén-
cias civis de uma nagdo anfitria.*? Assim como o DSCA, as for¢as armadas dos
EUA normalmente realizam as operagbes de FHA em apoio a departamentos e
agéncias do USG.* Da mesma forma, as operagdes de FHA podem ocorrer com
pouca antecedéncia para fornecer assisténcia em crises.** No entanto, ao contrério
do DSCA, FHA ¢ executada fora do territério nacional. Antes da Operagio Res-
posta Unificada, a estrutura de comando da diretoria do USSOUTHCOM nio

REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ TERCEIRA EDICAO 2022 123



Sanchez

havia sido testada em uma crise de larga escala e apresentou desafios de integragdo
que impediram a execugio de grandes operagdes militares.* Especificamente, a
estrutura de comando do USSOUTHCOM nio seguia uma estrutura organiza-
cional tradicional de estado-maior conjunto:

Grupo de Agao
Comandante do Comando
Subcomandante II Adjunteo Civil do
Militar Comandante

Quartel-General
Permanente da Forga
Conjunta

--1 Chefe de Estado-Maior

Diretoria de Diretoria de

Estabilidade | Empresarial

Diretoria de | Recursos e | Diretoria de
Parcerias

Politica e Avaliacac | Seguranca
Estratégia e Inteligéncia

Figura 2: Estrutura Organizacional do USSOUTHCOM apés a Transformacao de 2008
Fonte: GAO*

Pessoal Selecionado

Comandante Combatente bl Camando
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Subcomandante
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Forga Conjunta !_ ;

12 J3
Inteligéncia Operagoes
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Planejamento, f Comunicagdes i Trelnamento, Recursos e Parcerias
Palitica e Exercicios Avaliagoes
Estratégia Engajamento

Figura 3: Estrutura Organizacional do USSOUTHCOM Adotada para a Operacao Res-
posta Unificada
Fonte: GAOY
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A medida que a resposta a desastres se expandiu para incluir unidades e pessoal
adicionais, esta estrutura organizacional impediu a integra¢do harmoniosa de pes-
soal de estado-maior conjunto adicional em componentes doutrindrios. Como
resultado dos desafios apresentados pela Operagio Resposta Unificada, o US-
SOUTHCOM passou para uma estrutura tradicional de estado-maior conjunto:

A nova estrutura de comando, que foi implementada uma semana apés o inicio
do desastre, forneceu ao comando os recursos para conduzir melhor a Operagio
Resposta Unificada, estabelecendo a divisdo de operagoes, elevando a logistica e
outras fungdes criticas e melhorando as comunicagdes.*® Hoje, essa nova estrutura
de comando também permite que 0o USSOUTHCOM execute operagdes seme-
lhantes sob 0 DSCA, com a principal diferenca sendo que sob o DSCA, o US-
SOUTHCOM trabalharia principalmente ao lado de parceiros interagéncias.
Como parceira interagéncia a FEMA também trabalharia junto a0 USSOUTH-
COM para ajudar as autoridades civis em resposta a desastres, uma vez que as
regides da FEMA também abrangem os territérios dos EUA.

O Apoio da FEMA e a Resposta a Desastres de Furacées do
USSOUTHCOM

A decisdo de transferir Porto Rico para o USSOUTHCOM nio significa que a
FEMA nio possa fornecer suporte. A Lei de Staftord estabeleceu a atual estrutura
estatutdria para a resposta e recuperacio a desastres, que também inclui as opera-
¢oes da FEMA.* Como principal agéncia na resposta federal a desastres naturais,
a FEMA é responsével por “responder, planejar, recuperar e mitigar desastres.”® A
FEMA estd organizada em dez regides. Cada regido serve como ponto focal para
organizar e coordenar o gerenciamento de emergéncias estaduais e federais para
incidentes na regiao:

Conforme mostrado na Figura 4, Porto Rico estd designado a uma regio espe-
cifica da FEMA, da mesma forma que Guam também estd designado para uma
regido. A Regido II da FEMA coordena o suporte a Nova York, Ilhas Virgens e
Porto Rico, fornecendo assisténcia federal de emergéncia somente depois que
Porto Rico exceder sua capacidade de sistema de gerenciamento de emergéncia e
o governador enviar uma declaragio de emergéncia solicitando assisténcia.’?

A FEMA e o DSCA/FHA do DoD, juntos desempenharam uma fungio nas
respostas aos desastres de 2017 com a chegada do Furacio Maria e do Furacio
Irma em Porto Rico. O incidente provocou uma resposta de todo o governo que
incluiu nio apenas o USNORTHCOM, mas também o USSOUTHCOM. O
USNORTHCOM trabalhou junto 2 FEMA, auxiliando nas operagdes de res-
posta e recuperagio em Porto Rico e nas Ilhas Virgens dos EUA.>2 Os esforgos do
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USSOUTHCOM foram ofuscados pela resposta ao desastre em Porto Rico, mas

desempenharam um papel fundamental no apoio as Ilhas de Sota-vento do Ca-
ribe Oriental.
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Figura 4: Mapa das Dez Regides da Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergén-
cias (FEMA)

Fonte: Publicagio Conjunta *3

O USSOUTHCOM ativou a For¢a-Tarefa Conjunta (JTF) - Ilhas Leeward
(JTF-LI) para executar o apoio de Alivio de Desastres Estrangeiros da FHA
(FDR) para St. Martin e Dominica. A JTF-LI apoiou especificamente os esforgos
do Escritério de Assisténcia a Desastres Estrangeiros da USAID em coordenagio
com os governos de Dominica e St. Martin.** Combinados, a JTF-LI transportou
mais de 340.000 libras de mantimentos e evacuou mais de 2.200 funcionirios
americanos e estrangeiros ilhados pelos furacées.”> Além disso, as agdes de FHA/
FDR do USSOUTHCOM em 2017 demonstraram sua capacidade de apoiar as
operagdes de socorro a desastres comumente associadas a0 DSCA, que entrariam
em a¢do se uma mudanga no UCP resultasse em uma transferéncia de Porto Rico

para o USSOUTHCOM.

Aplicando os Principios do UCP a um
Realinhamento de Porto Rico
Estabelecendo os Principios do UCP

O processo do UCP identifica e recomenda mudangas nas “missoes, responsabili-
dades (incluindo limites geogréficos) e estrutura de for¢a de cada comando com-

126 REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ TERCEIRA EDICAO 2022



Realinhando Porto Rico . . .

batente.”® Os processos histéricos do UCP fornecem uma base objetiva para as
recomendagdes de mudanga no mesmo. O ano de 1995 provou ser um ano critico
para o processo do UCP. Dois conjuntos de principios foram desenvolvidos sepa-
radamente como parte do processo do UCP de 1995 e ainda sdo relevantes. Estes
foram desenvolvidos pela Comissio de Fun¢des e Missoes das For¢as Armadas e
pelo Estado-Maior Conjunto.

Em 24 de maio de 1995, a Comissdo de Fun¢des e Missoes das For¢as Armadas
declarou que “o propésito central do Departamento de Defesa é conduzir opera-
¢oes militares eficazes na prossecugio da NSS da América.”” A comissio come-
¢ou com o objetivo de garantir a capacidade do DoD de conduzir “opera¢ées mi-
litares efetivas e unificadas” e “implementar plenamente a Lei de Reorganizagio
de Defesa Goldwaters-Nichols de 1986.”°8 O relatério incluiu uma segio de revi-
sdo das responsabilidades geogrificas do Comandante Combatente (CCDR) sob

o UCP. A comissio desenvolveu seis principios gerais para as revisdes do UCP:

1) As responsabilidades geograficas do CCDR devem corresponder a areas de interesse estratégico
reconhecido ou provavel para os Estados Unidos.

2) O tamanho de cada AOR deve acomodar as obrigacdes representativas do CCDR e outras respon-
sabilidades. Os CCDRs passam grande parte de seu tempo envolvidos em relagdes politico-militares
com autoridades de seguranga dos paises em suas respectivas AORs; o nimero desses paises & um
fator importante no alcance do controle do CCDR. Outros fatores significativos incluem a diversidade
politica, econémica, religiosa e cultural da regiao; seu tamanho fisico e a presencga de areas de con-
flito estrategicamente importantes (ou conflito potencial), como disputas territoriais ou outras hostili-
dades entre os paises.

3) Os limites entre as AORs dos CCDRs devem ser revistos para garantir que nao dividam areas de
interesse estratégico ou exacerbem as diferengas politicas, econdmicas, religiosas ou culturais exis-
tentes.

4) Devem ser incluidos em cada AOR areas terrestres, maritimas e aéreas suficientes para que o
CCDR realize as missoes atribuidas e, se necessario, instaurem uma campanha militar unificada efi-
caz contra qualquer adversario plausivel.

5) A distingéo entre CCDRs geograficos e funcionais deve ser preservada (ou seja, os CCDRs funcio-
nais ndo devem ter AORs).

6) As responsabilidades atribuidas aos CCDRs funcionais devem ser revisadas periodicamente para
sobreposicdo e consolidadas sempre que possivel.

Tabela 1: Seis Principios Gerais para Revisoes do UCP.
Fonte: Departamento de Defesa®®

O Estado-Maior Conjunto também desenvolveu seus préprios principios para
andlise a ser usada na avaliagdo de possiveis mudangas no UCP. Esses principios
toram aprovados em maio de 1995:

1) Quaisquer alteragdes devem apoiar a NSS, a Estratégia Militar Nacional, e o direito publico.

2) O UCP deve manter o foco estratégico para apoiar os interesses de seguranca nacional.

3) O UCP deve considerar obriga¢des diplomaticas e internacionais.

4) Os limites geograficos devem apoiar as operagdes conjuntas duradouras em paz e guerra.
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5) As AORs devem otimizar a amplitude de controle.

6) As mudancas no UCP devem estar em conformidade com a “arte do possivel” - serem viaveis, re-
alistas, vendaveis e acessiveis.

Tabela 2: Principios de Analise na Avaliacao de Possiveis Mudancas no UCP.
Fonte: GAO®

A combinagio de ambos os principios constituem uma base objetiva para reco-
mendar futuras mudangas no UCP para a AOR do USSOUTHCOM. A tabela
abaixo incorpora os principios da Tabela 1 e da Tabela 2 e combina principios
semelhantes, resultando um total de nove:

1) O UCP, e quaisquer mudancas devem manter o foco estratégico para apoiar os interesses de segu-
ranca nacional, conforme especificado pela NSS, a Estratégia Militar Nacional e o direito publico.

2) As responsabilidades geograficas dos CCDRs devem corresponder a areas de interesse estratégico
reconhecido ou provaveis para os Estados Unidos.

3) O UCP deve considerar obrigagdes diplomaticas e internacionais.

4) As AORs devem otimizar a amplitude de controle. O tamanho de cada AOR deve acomodar as ob-
rigacdes representativas e outras responsabilidades do CINC (Commander in Chief). Os CCDRs pas-
sam grande parte de seu tempo envolvidos em relagdes politico-militares com autoridades de segu-
ranga dos paises em suas respectivas AORs; o nimero desses paises é um fator importante no
alcance do controle do CCDR. Outros fatores significativos incluem a diversidade politica, econémica,
religiosa e cultural da regido; seu tamanho fisico e a presenca de areas de conflito estrategicamente
importantes (ou conflito potencial), como disputas territoriais ou outras hostilidades entre os paises.

5) Os limites geograficos devem apoiar operagdes conjuntas duradouras em paz e guerra, incluindo
areas terrestre, maritima e aérea suficiente para o CCDR realizar missdes atribuidas e, se necessario,
empreender uma campanha militar unificada eficaz contra qualquer adversario plausivel.

6) Os limites entre as AORs dos CCDRs devem ser revistos para garantir que nao dividam areas de
interesse estratégico ou exacerbem as diferengas politicas, econdmicas, religiosas ou culturais exis-
tentes.

7) A distingao entre os CINCs geograficos e funcionais deve ser preservada (ou seja, os CCDRs fun-
cionais nao devem ter AORs).

8) As responsabilidades atribuidas aos CCDRs funcionais devem ser revistas periodicamente para
sobreposicao e consolidadas sempre que possivel.

9) As mudancas no UCP devem estar em conformidade com a “arte do possivel” - ser vidveis, realis-
tas, vendaveis e acessiveis.

Tabela 3: Principios Combinados para Revisées do UCP

Fonte: Autor

Aplicando os Principios do UCP a um
Realinhamento de Porto Rico

O primeiro principio do UCP afirma que o mesmo, e quaisquer alteragdes nele
aplicadas, devem manter o foco estratégico. Os outros principios tratam de aspec-
tos especificos da AOR que precisariam ser considerados. O UCP de 2008, que
levou 4 mudanga da posse de Porto Rico para o USNORTHCOM, ocorreu em

uma época em que a competi¢do estratégica com a China ndo fazia parte do NSS.
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O NSS de 2017 iniciou a mudanga para a competicio estratégica de hoje, identi-
ficando que as concorréncias e rivalidades de longo prazo sio “desafios de longo
prazo que exigem nossa continua atengdo e compromisso nacionais.”®! A NDS de
2018 solidificou ainda mais a competigdo estratégica entre paises como a principal
preocupagio de seguranga nacional dos EUA.®? Dadas essas prioridades, uma re-
visio do UCP deve ser considerada para que o USSOUTHCOM continue a
competir com sucesso contra a influéncia da China na regido e apoie os interesses
de seguranca nacional a fim de incluir um realinhamento de Porto Rico no dmbito
da AOR do USSOUTHCOM como parte do préximo processo de planejamento
do UCP.#

Uma recomendagio do realinhamento de Porto Rico sob o USSOUTHCOM
para um futuro UCP deveri apoiar os interesses de seguran¢a nacional e atender
aos principios combinados para revisdes de UCPs. Primeiro, o envolvimento atual
da China na regifo faz com que seja de interesse estratégico para os EUA.
Segundo, a mudanga nio impacta o principio da distingdo entre os comandos
geograficos e funcionais nem levanta uma questdo com responsabilidades funcio-
nais sobrepostas devido a mudanga ser geogrifica e niao funcional. No entanto, o
principio da amplitude do controle tem uma fun¢io na decisdo de realinhamento.

O principio da amplitude do controle aborda virios fatores relacionados. Um
dos fatores inclui a necessidade da AOR acomodar as obrigagdes de representati-
vidade e outras responsabilidades do CCDR. A inclusio de Porto Rico nio afeta-
ria as obrigacdes externas do CCDR, incluindo as relagées politico-militares com
as autoridades de seguranca dos paises da AORs, uma vez que a mudanga nio
adiciona outro pais a AOR. Da mesma forma, a mudanga nio adiciona outra drea
de conflito estrategicamente importante, nem expande o tamanho da AOR de
forma significativa em relagio ao resto de si mesma. Além disso, a adigio de Porto
Rico a0 USSOUTHCOM nio expande a diversidade politica, econdmica, reli-
giosa e cultural da regifo, dada a cultura e origens latino-americanas comuns que
Porto Rico compartilha com muitos outros paises do Caribe e da América Latina
que ja fazem parte da AOR.

Embora nio faca parte da AOR do USSOUTHCOM,, Porto Rico contribui
ativamente para a missio do USSOUTHCOM de responder rapidamente a cri-
ses, construir capacidade regional e colaborar com nossos aliados, nagdes parceiras
e membros da equipe do USG “para aumentar a seguranga e defender o territério
dos EUA e nossos interesses nacionais.”®* Por exemplo, como parte do Programa
de Parceria de Estado (SPP) da Guarda Nacional, Porto Rico colabora regular-
mente com Honduras, o principal parceiro do USSOUTHCOM e pais anfitrido
da JTF-Bravo do USSOUTHCOM. A relagio que a Guarda Nacional de Porto

Rico (GNPR) estabeleceu com Honduras é tnica. Como cidadios-soldados de
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Porto Rico, muitos membros da PRNG sio bilingues, falantes de espanhol, o que
torna sua presenca “inestimavel quando se trata de superar a barreira de idioma
entre a populagio local e o pessoal militar e civil.”®®

Delegagbes hondurenhas sio recebidas regularmente por Porto Rico como
parte do SPP, que oferece a oportunidade de “trocar experiéncias, forjar relaciona-
mentos e ajudar a fortalecer a relagio entre Honduras e os Estados Unidos.”®® Por
exemplo, o SPP contribuiu para a parceria cooperativa entre a Comissio Perma-
nente de Contingéncias de Honduras, que incluiu oficiais militares de Honduras,
o Centro de Opera¢des de Emergéncia da Guarda Nacional de Porto Rico e a
Agéncia de Gerenciamento de Emergéncias de Porto Rico.®” Juntos, eles condu-
ziram um exercicio de tsunami para testar e validar o sistema de Alerta de
Tsunami do Caribe.?® O envolvimento de Porto Rico com Honduras, assim como
o idioma em comum e lagos culturais compartilhados, influenciaram de forma
positiva as relagbes diplomiticas e internacionais.

A relagdo que Honduras e Porto Rico compartilham contribui para o principio
da obrigagio internacional e diplomadtica, uma vez que os EUA dependem do
governo de Honduras para sediar a base da JTF-Bravo.*’ Esta relagio também
demonstra uma fragilidade no que se refere ao principio de limites geograficos
apoiando operagdes conjuntas duradouras em paz e em guerra. A adi¢io de Porto
Rico a0 USSOUTHCOM contribui para este principio. Apoia especificamente
as operagdes conjuntas e treinamento em tempos de paz em um local sob controle
dos EUA.

Atualmente, o USSOUTHCOM depende de outras na¢des na AOR para ba-
sear, treinar e executar suas missdes. Como observado acima, um exemplo ¢ a
JTF-Bravo na Base Aérea de Soto Cano, Honduras. A JTF-Bravo conduz e apoia
operagdes conjuntas e mantém uma presenga avanc¢ada para aumentar a seguranga,
estabilidade e cooperagio regional.”’ No entanto, a JTF-Bravo nio tem autori-
dade para conduzir operagdes letais ou cinéticas a partir de Honduras.”! Esses
tipos de restri¢des sdo comuns e ditados individualmente por cada pais anfitrido
onde os EUA operam. Além disso, a instala¢do de bases em paises estrangeiros
também expde os EUA a clima de instabilidade politica. Por exemplo, a elei¢do do
ano passado em Honduras resultou na elei¢do de Xiomara Castro, esposa de um
ex-presidente de esquerda que foi deposto em um golpe de 2009.72 Os hondure-
nhos esperam que o governo Castro proporcione uma oportunidade para alterar o
relacionamento de sua nagio com os EUA, que muitos hondurenhos dizem per-
manecer assimétrico e explorador.”? Nio faz muito tempo que uma mudanga de
governo resultou em forgas dos EUA sendo solicitadas a deixar seu local de ope-
ra¢do avangado em Manta, Equador.
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Figura 5: Principais Rotas do Narcotrafico no Caribe
Fonte: The Economist”*

Em 1999, os EUA e o Equador concordaram com um contrato de arrenda-
mento de 10 anos em que aeronaves de vigilincia militar dos EUA seriam
autorizadas a realizar voos de combate ao narcotrifico para detectar aeronaves e
embarcagdes do narcotrifico que partiam da regido.”> A base permitiu a retomada
dos voos de vigilancia de narcotrafico dos EUA, que haviam sido reduzidos em
dois tercos depois que os EUA fecharam a Base Aérea de Howard, no Panamai,
em 1999. A Base Aérea de Howard foi a ultima localizagio soberana dos EUA
dentro da AOR do USSOUTHCOM e foi fechada como parte do processo de
devolugio da Zona do Canal do Panam4.”® O fechamento da Base Aérea de
Howard fez com que as operagdes antidrogas dependessem do apoio equatoriano.
O apoio equatoriano mudou quando o presidente Correa foi eleito em 2007, perto
do fim do prazo de arrendamento. O presidente Correa se recusou a renovar o
contrato de arrendamento e, em vez disso, buscou investimentos chineses para
fazer de Manta “o portal de entrada para a Asia.””” Porto Rico pode, assim, con-
tribuir fornecendo uma solugio de base soberana dos EUA a partir da qual o
USSOUTHCOM poderia realizar treinamento conjunto em tempo de paz e
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deter agressoes, derrotar ameagas e responder a crises livres das preocupacoes da
politica interna dos parceiros regionais.

A AOR do USSOUTHCOM também viola o principio do UCP relativo aos
limites entre as AORs dos CCMDs (Comandos Combatentes) que dividem dreas
de interesse estratégico. Atualmente, Porto Rico estd separado do resto dos parcei-
ros do Caribe que compartilham a heranca cultural e o idioma, por estar sob o

USNORTHCOM. A designagio de Porto Rico ao USNORTHCOM o separa
da Republica Dominicana, que estd sob o USSOUTHCOM e divide importantes
rotas aéreas e maritimas do narcotrdfico da América do Sul ao Caribe em duas
AOREs. A Figura 5 mostra as principais rotas do trfico de drogas. Também des-
taca a linha que separa 0o USNORTHCOM e o USSOUTHCOM entre Porto
Rico e a Repiblica Dominicana.

Embora a For¢a-Tarefa Conjunta Interagéncia Sul (JIATF Sul), comando su-
bordinado a0 USSOUTHCOM, seja capaz de integrar parceiros interagéncias e
internacionais para executar sua missao de combater as operagoes de trifico ilicito
nas AORs, a transferéncia de Porto Rico para o USSOUTHCOM colocaria o
Caribe sob um comando combatente e, assim, eliminaria o limite que atualmente
divide esta drea de interesse. Finalmente, a transferéncia de Porto Rico para o
USSOUTHCOM seria neutra em relagdo aos custos, uma vez que o financia-
mento adicional necessdrio para assumir as fun¢ées de planejamento associadas a

preparagio para desastres naturais seria transferido do USNORTHCOM.

Porto Rico e a Competicao Estratégica:
Um Argumento de Dissuasao

O envolvimento da China na América do Sul comegou efetivamente em 2008,
quando a China expandiu seus investimentos nos setores de mineragio e extragao
na América do Sul em meio a um boom de commodities.”® Desde entio, a
América do Sul mudou seus investimentos para se concentrar mais em telecomu-
nicagdes e cooperagio em seguranga.”” Além disso, a China continua a disseminar
propaganda com o objetivo de melhorar a opinido publica em paises da América
Latina em relagdo a si. Embora vérias atividades chinesas na regido sejam de na-
tureza financeira e exigiriam uma contrapartida econoémica, as for¢as armadas dos
EUA também tém um papel de dissuasio e combate as atividades chinesas na
América do Sul que vdo contra os interesses de seguran¢a nacional dos EUA,
como parte de um plano integrado que inclui a capacidade de projetar poder
dentro da AOR.

A préxima NSS destacard a dissuasio integrada e o papel que desempenhard na
seguranca nacional. A dissuasdo integrada ndo é apenas a integracio de todos os
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instrumentos do poder nacional em todos os dominios, zonas de competi¢do e em
todo o espectro de conflito para impedir que um adversdrio aja contra nossos in-
teresses nacionais.®’ O sistema de aliangas também ¢é fundamental para a dissuasio
integrada. Permite que nossos adversdrios saibam que “ndo estdo enfrentando
apenas os Estados Unidos; estdo enfrentando uma coalizdo de paises comprome-
tidos em defender uma ordem internacional baseada em regras.”®! Sendo assim, os
EUA devem demonstrar seu compromisso com eles. A transferéncia de Porto
Rico para o USSOUTHCOM pode desempenhar um papel na dissuasio inte-
grada contra a China e suas atividades na América Central, América do Sul e

Caribe, demonstrando o compromisso dos EUA com a regido.

Ameérica do Sul
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Figura 6: Resumo das Atividades da RPC na América do Sul
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REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ TERCEIRA EDICAO 2022 133



Sanchez

A colocagio de for¢as dos EUA dentro de uma nagio estrangeira ¢ significativa,
pois projeta poder e capacidades militares que podem responder prontamente.®3
De igual importincia, uma presenca fisica dos EUA “é um meio importante de
tranquilizar os aliados e dissuadir seus adversarios.”®* Uma desvantagem de colocar
forcas dos EUA fora dos CONUS é o risco dos EUA se envolverem em um con-
flito quase automaticamente se o paifs anfitrido for invadido por um inimigo. %
Uma segunda desvantagem ¢é que os paises impoem restri¢des sobre quais missdes
as forcas dos EUA podem executar dentro de suas fronteiras. No entanto, tais co-
locagdes sdo necessarias, pois transmitem aos aliados o compromisso dos EUA com
seu pais. Embora a transferéncia de Porto Rico para o USSOUTHCOM nio en-
volva a colocagio direta de forgas militares dos EUA em uma nagio estrangeira,
essaa transferéncia comunica da mesma forma o compromisso dos EUA com a
AOR do USSOUTHCOM, designando forgas permanentes 8 AOR do USSOU-
THCOM. A transferéncia mostra ainda um compromisso sem os riscos inerentes
a colocagio de forcas dos EUA em outro pais. Por ultimo, os EUA deverio ser
claros em sua mensagem com relagio ao propésito de tal realinhamento. A falta de
clareza e especificidade aumenta a probabilidade de uma m4 interpretagio da men-
sagem de dissuasio que os EUA buscam retratar, limitando seus efeitos.%

Conclusao

ANSS de 2017 iniciou a mudanga para o foco atual na competigio estratégica. A
Estratégia identificou os desafios da China e da Russia ao poder, influéncia, interes-
ses, seguranca e prosperidade dos EUA.% No entanto, as atuais AORs do USNOR-
THCOM e do USSOUTHCOM nio foram adaptadas para melhor atender aos
desafios desses concorrentes. Seus limites ainda refletem as prioridades da NSS de
2006, que se concentrou nos desafios apresentados pelo terrorismo global e crimi-
nosos transnacionais.®® Consequentemente, as AORs de ambos os comandos
combatentes geogrificos (GCCs) precisam ser examinados para determinar como
cada um deve se posicionar para enfrentar os desafios estratégicos dos EUA.

O UCP desempenha um papel importante no processo de designac¢ido dos re-
quisitos da missdo militar para apoiar os objetivos de seguranca nacional dos EUA.
Ao longo dos anos, as transformacoes das ameagas nas Américas levaram a altera-
¢oes no UCP, resultando em modificagdes nos limites da AOR. Muitas das
mudangas se concentraram nas transformagdes das questdes de seguran¢a no Ca-
ribe. No entanto, o cendrio mudou mais uma vez desde a Gltima altera¢io do UCP,
com a China agora representando uma ameaga maior a estabilidade nas Américas.

Uma mudanga nos limites da AOR no Caribe, para incluir o realinhamento de
Porto Rico com o USSOUTHCOM, pode desempenhar um papel significativo

no engajamento regional dos EUA na concorréncia e nas operagdes de contingén-
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cia e crise na regido. Primeiro, demonstra o compromisso dos EUA com a regido
estabelecendo uma presenca permanente das forgas dos EUA na AOR do US-
SOUTHCOM. Segundo, permite que os EUA aprimorem sua postura de dissu-
asdo e sua capacidade de projetar poder sem os riscos inerentes a colocagio de
forcas americanas em outro pais. Por ultimo, a transferéncia também aborda a
questdo dos limites que o UCP de 2008 criou, que dividiu as principais rotas aé-
reas e maritimas do narcotrifico da América do Sul ao Caribe entre duas AORs.
Sendo assim, a transferéncia de Porto Rico para o USSOUTHCOM deve ser
considerada na préxima UCP, para que os EUA estejam melhor posicionados para
a competicdo estratégica na América Central, América do Sul e Caribe.

Areas para um Estudo mais Aprofundado

Este estudo se concentrou especificamente no UCP e no alinhamento do GCC
de Porto Rico. No entanto, a demarcagio entre USNORTHCOM e USSOUTH-
COM ¢ um limite que também pode precisar ser abordado. Hd quem questione se
o Golfo do México também deve ser incluido sob a AOR do USSOUTHCOM
como foi historicamente, mas quaisquer mudangas desse tipo precisam ser reavalia-
das no futuro. O autor nio sugere o realinhamento do México. No entanto, a coor-
denagio entre USNORTHCOM, USSOUTHCOM e México, que se considera
um membro ativo de duas AORs, deve ser reavaliada para identificar quaisquer
lacunas relacionais que um concorrente estratégico possa explorar.
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Tenente Coronel Wilberto Sanchez
Guarda Nacional Aérea de Nova York

O Ten Cel Sanchez é atualmente aluno na Escola Superior de Guerra da
Forca Aérea, Base Aérea de Maxwell, no estado do Alabama. O Ten Cel
Sanchez é um Oficial de Liga¢dao de Defesa Aérea junto ao Setor de
Defesa Aérea do Leste da Guarda Aérea Nacional de Nova York. Nesta
posicéo, o Ten Cel Sanchez trabalha ao lado de colegas de equipe intera-
géncias no Centro de Coordenagdo da Regido da Capital Nacional para
garantir a seguranca do espaco aéreo de Washington DC. O Ten Cel
Sanchez também trabalha em tempo integral como Agente de Interdi¢ao
Aérea junto a agéncia de Alfindega e Protecao de Fronteiras dos EUA
em Manassas, Virginia, onde ele voa varios tipos de aeronaves em apoio
a missoes de aplicagdo das leis federal, estadual e local.
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