A interacao de um Estado-Maior no
processo de planejamento operacional

CoMANDANTE JESUS E. SAEZ
Forca AEREA DO PERU

Introducao

Os lideres sdo obrigados e expostos a tomar decisdes diariamente e constante-
mente. Todos os dias, com a ajuda de sua equipe de “Estado-Maior”, resolvem
problemas simples, rotineiros e complexos.! O método usado para resolver estes
problemas ¢ conhecido como Planejamento Operacional.

O Planejamento Operacional é um processo sequencial, desenvolvido simulta-
neamente nos trés niveis da guerra: estratégico, operacional e tdtico. Para realizar
esse planejamento, o lider ou comandante conta com uma equipe - Estado-Maior
- que pensa, analisa e coordena, em virios aspectos e niveis, as opgoes, intervengio
e uso da forca, também conhecido como instrumento militar do Estado. Nesse
planejamento, os lideres e seu Estado-Maior recorrem necessariamente as suas
competéncias e habilidades pessoais nas quais devem aplicar conhecimentos, expe-
riéncia e bom senso, bem como os recursos materiais ¢ humanos exigidos pela
missdo ou solugdo do problema. Nas forcas aéreas, o processo que levara o lider e
seu Estado-Maior a “como” resolver o problema ou problemas ¢ chamado de Pro-
cesso de Planejamento Operacional Aéreo Conjunto (JOPPA, na sigla em inglés).?
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Figura 1. JOPPA
Fonte: Manual JOPPA?
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Antes de lancar com o JOPPA a bordo, o principal tema deste artigo, é neces-
sdrio revisar e enfatizar os conceitos de niveis de guerra antes de nos dedicarmos

ao JOPPA.

Niveis de Guerra

A teoria militar moderna divide a guerra em niveis estratégicos, operacionais e
taticos.* Embora essa divisdo tenha a sua base nas Guerras Napolednicas e na
Guerra Civil Americana, a teoria sobre estes trés niveis foi formulada pelos prus-
sianos ap6s a Guerra Franco-Prussiana. Esta teoria foi desenvolvida pelos soviéti-
cos.’ A partir de 1982, a doutrina militar dos EUA adotou a divisio da guerra em
trés niveis com a introdugio do Manual do Exército (FM) 100-5, Operagoes.®

Os trés niveis nos permitem entender as causas e os efeitos da guerra e do
conflito, apesar de sua crescente complexidade. O profissional militar deve com-
preender a fundo os trés niveis, especialmente o nivel operacional, e como eles
estdo interrelacionados.

. Estado
Nivel . . Em outras
Atividades final Meios
de Guerra o palavras
politico
Transformar/trad .
: e Todos os meios Lute a guerra
. uzir a politica Estado final o .
Estratégico . i militares do certa pela razdo
nacional em militar .
P Poder Nacional certa
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Formular o O estado R.eCL'JrSOS Lute na hora e no
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Operacional operacional final lugar certo com
para executar a TO (cada R
e no TO as coisas certas
estratégia militar componente)
Osiiesuiltados Recursos usados
- Executar os COAs necessarios para Lute a batalha da
Tatico em cada

do plano/ordem

obter o estado
final operacional

operacao militar

maneira certa

Figura 2. Os trés niveis de guerra
Fonte: Autor

Os limites dos niveis de guerra tendem a se confundir e nio correspondem
necessariamente aos niveis de comando. No entanto, o nivel estratégico corres-
ponde a tomada de decisdo das autoridades politicas do estado auxiliadas pelos
comandantes, ou seja, este nivel decide o que em inglés é conhecido como: Fight
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the right war for the right reason. O nivel operacional é geralmente a preocupagio
dos comandos do teatro ou como é conhecido em inglés: Fight at the right time and
place with the right stuff. Enquanto o nivel titico geralmente ¢ a principal atividade
dos comandantes dos componentes que compdem o comando do teatro, o que
conhecemos em inglés como: Fight the battle right.”

Cada nivel realiza o planejamento, ou seja, faz a estratégia, o que implica anali-
sar a situagdo, aferir as capacidades e limita¢oes das for¢as amigdveis e adversdrias
e produzir possiveis cursos de agdo. Cada nivel também lida com a implementagio
da estratégia. Essa estratégia deve ser constantemente reavaliada (e muitas vezes
com base em informagdes incompletas e suposi¢oes necessdrias) devido a natureza
dinamica da guerra. E por isso que o elemento de sucesso na guerra ¢ a capacidade
de se adaptar e entender rapidamente o cendrio que permitira ao lider identificar
e explorar oportunidades para tomar decisées que levem as condi¢des do estado
final desejado.

Nivel estratégico

O nivel estratégico se concentra em definir e apoiar a politica nacional e relacio-
na-se diretamente com o resultado de uma guerra ou outro conflito como um
todo. Guerras e conflitos modernos geralmente sio ganhos ou perdidos neste ni-
vel, em vez de nos niveis operacional ou tatico.?

Nivel operacional

O nivel operacional refere-se ao emprego de forgas militares em um teatro de
guerra ou teatro de operagées para obter uma vantagem sobre o Inimigo (ENO)
e, assim, alcangar os objetivos.” Na guerra, uma campanha envolve o emprego das
for¢as militares para alcangar um objetivo comum em um determinado tempo e
espago. Os comandantes concebem e coordenam operagdes a serem executadas
em nivel tdtico para apoiar objetivos de nivel estratégico.

Nivel tatico

As virias operagdes que compdem uma campanha sio compostas de manobras,
acoes e batalhas. Nessa perspectiva, o nivel titico traduz o poder de combate em
sucesso nas batalhas e confrontos por meio de decisoes e agdes que criam vanta-
gens quando em contato ou préximo do ENO. As titicas lidam com os detalhes
das agdes e sdo extremamente sensiveis as mudangas no ambiente do campo de
batalha. O foco do nivel titico estd nos objetivos militares e no combate. No en-
tanto, o combate ndo é um fim em si mesmo; é o meio para alcangar os objetivos
estabelecidos no nivel operacional.
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Design Operacional

O objetivo principal do design operacional é extrair clareza da complexidade
para agir de forma decisiva.l® Agir de forma decisiva é tomar as decisées adequa-
das para alterar as condigbes atuais para aquelas que configuram o estado final
desejado. O projeto operacional fornece ao comandante trés conceitos:!!

1. Compreender o cendrio ou ambiente operacional
2. Definir o problema

3. Abordagem, foco ou planejamento operacional
Para estabelecer o design operacional, devemos fazer as seguintes perguntas:

1. Quais sdo as caracteristicas ou condi¢des do cendrio atual?
2. Quais sdo as caracteristicas ou condi¢des do cendrio desejado?

3. Qual é o problema?
4. Qual é a solugdo?

1. Cenério atual 2. Cenério desejado
* O que esta acontecendo no cenario? + Como quero que seja o cenario?

Design Operacional

Tareas
3. Definicao do problema 4. Abordagem operacional
* Onde precisamos atuar para chegar ao + Como passamos do cendrio atual para o
I cenario desejado? cenario desejado? l

Figura 3. Design Operacional

Fonte: Escola de Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA (CGSC, na sigla em inglés)'?

O design permite ao comandante criar uma visdo operacional de um cendrio
complexo, compensando a incerteza com sua experiéncia, conhecimento, criativi-
dade, discernimento e habilidades (técnicas e pessoais) que serdo necessdrias para
orientar a equipe que ird formular o plano. A natureza da guerra propde um cend-
rio em constante mudanga, o comandante deve entender as condi¢bes atuais e as
mudangas nas condi¢des, a fim de criar efeitos que conduzem a dindmica da guerra
para as condi¢des que estabelecem o cendrio final desejado. O design néo substitui
o planejamento; é um complemento. O planejamento sem projeto estd incom-
pleto. E neste ponto, onde a arte e o design operacional intervém, é neste momento
que o comandante deve avaliar quando pensar como artista (arte) e quando pensar
como técnico (ciéncia). O design € aplicado em todos os niveis levando em consi-

deragdo contexto, circunstincias e objetivos.!
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Elementos do design operacional

O design formula um plano ou planos, que sdo auxiliados por elementos do
design operacional para desenvolver Cursos de A¢do (COAs). Os elementos do
design operacional sdo os seguintes:

* Rescisio * Efeitos
* Estado final militar * Antecipagio
* Objetivos « Ambito Operacional
* Abordagem direta e indireta « Culminacio
* Centro de gravidade * Arranjo das operagdes
* Pontos decisivos » Funcées e forcas
* Linhas de Operacio e linhas de
esforco

Desenvolvimento da Abordagem Operacional

Identificar
o problema

O que nos impede
de ir para onde

queremos ir?
Design Para onde
Onde estamos :
Operacional queremosir?
Elementos do
* Alcangar um Design Operacional + Estado final estratégico
entendimento comum
dassituacao + Estado final militar
+ Refinamento continuo R L
& recursive do * Apoiar os objetivos dos
entendimento situacional  AbO rdagem Operacional departamentos e agéncias

Figura 4. Design Operacional

Fonte: Operagées conjuntas 5-0'*

O Processo de Planejamento Operacional
Aéreo - JOPPA

O JOPPA ¢ um processo de planejamento que visa determinar o “como”, que
em inglés é conhecido como “#he ways”, para empregar as capacidades militares
(the means) no tempo e no espago para alcancar objetivos (#be ends) considerando
os riscos associados.
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O desenvolvimento de planos operacionais ¢ uma fungio continua e inerente
dos comandantes e do Estado-Maior. Como diria Dwight Eisenhower, os planos
estdo sempre sob revisio com base em estimativas e a luz dos objetivos parciais
alcangados. O JOPPA ¢ uma atividade constante que comega com o recebimento
de um guia de agdes para o desenvolvimento das operagdes e com os objetivos
desejados para sua conclusio. Além disso, esse processo de planejamento visa fa-
cilitar a interagdo entre o comandante, Estado-Maior e componentes, ajudando os
atores a se organizarem nas atividades de planejamento, compartilharem um en-
tendimento comum da misséo e inten¢do do comandante e desenvolverem planos
e ordens eficazes. Inclui a elaborag¢io de Planos de Operagées - OPLANS, Planos
de Campanha e Ordens de Operagdes.

Em outras palavras, o planejamento come¢a quando a autoridade estratégica/
politica reconhece o uso potencial de capacidades militares para apoiar objetivos
nacionais ou em resposta a uma crise (resolver um problema militar operacional).

Principais entradas Etapas do JOPPA Principais saidas
TTarefas do JFC Iniciac Cronograma de planejamento inicial
Orientacées do JFACC niclagao Orientacao inicial do JFACC

Missao e intencéo do JFC
Situagao amigavel

IPOE

Fatos e suposicoes
Tarefas/orientagées do JFACC

Anélise da missao

COAs inimigos

Resumo de Analise de Missoes
Tarefas essenciais

Declaracdo de misséo do JFACC
Abordagem inicial orientacao e
intencdo de planejamento da
operacédo JFACC

Abordagem, orientacao e intencao da
operagao intial da JFACC

COAs inimigos

Estimativas do Estado-Maior que
apoiam o desenvolvimento do COA

Desenvolvimento
COA

COAs aéreos amigaveis
Objetivos operacionais e taticos
Narrativas e gréficos

COAs aéreos amigaveis
COAs mais provaveis/perigosos dos

COAs aéreos refinados e validos

il Analise COA e
inimigos Wargaming (Jogo Pontos fortes e fracos
Método coordenado de jogo de guerra d Gg )g 9 Requisitos de ramificacao/sequéncia
Critérios coordenados de avaliagao e Guerra Pontos de decisao do JFACC e CCIRs
Eventos/agoes criticas coordenadas
Critérios de avaliacdo coordenados Matriz de decis
Resultados do jogo de guerra Comparacao de COA . ef g;lsao
Método de comparagao coordenada COAs preferidos

COA aéreo selecionado

Resumo do design/abordagem
Briefing de decisao Aprovagao de COA operacional

Refinamento do JFACC

COA aéreo aprovado pelo JFC

COA aéreo aprovado
Estimativas do Estado-Maior

Desenvolvimento de
Planos / Ordens

JFACC JAOP refinado e aprovado
com anexos apropriados

Figura 5. Entradas, etapas e resultados do JOPPA
Fonte: Manual JOPPA'>
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Ao realizar o planejamento de operagdes conjuntas, comandantes e Estados-
Maijores aplicam a arte operacional para formular o projeto operacional usando o
JOPPA. O Estado-Maior, que ¢ o 6rgido de planejamento, aplica o design opera-
cional para fornecer a estrutura conceitual que constitui a base da operagdo con-
junta e do plano de campanha para sua posterior execugdo. Além disso, o processo
reduz a incerteza e ordena adequadamente questoes complexas que permitem um
planejamento mais detalhado. Os comandantes devem transmitir sua visdo ao seu
Estado-Maior e unidades subordinadas, para que possa ser traduzida em planos
aciondveis. O planejamento facilita esse processo aplicando o rigor, coordenagio e
sincronizagio necessirios de todos os aspectos de um conceito, o conceito opera-
cional. A equipe de planejamento usa o JOPP para desenvolver op¢oes, identificar
recursos e mitigar riscos de forma holistica. Os planejadores desenvolvem Concei-
tos de Operagdes (CONOPS), planos de forga, planos de desdobramento e planos
de suporte que contém multiplas op¢oes para fornecer flexibilidade para se adaptar
as mudangas nas condigdes e permanecer consistente com o propésito do Coman-
dante da For¢a Conjunta (JFC).

Os planos e ordens sio desenvolvidos levando em conta objetivos estratégicos e
militares. O comandante e o Estado-Maior baseiam seu entendimento desses
objetivos estabelecidos no nivel estratégico. O planejamento da opera¢do é um
processo adaptativo que ocorre em um ambiente colaborativo e interconectado,
como em redes. Uma diregdo estratégica clara e a frequente interagio entre lideres
e planejadores promovem um entendimento precoce e compartilhado do com-
plexo problema operacional em questio, objetivos estratégicos e militares, missio,
suposi¢oes de planejamento, consideragdes, riscos e outros importantes fatores
orientadores.

O planejamento da campanha é realizado como parte de um esfor¢o nacional
abrangente. Ou seja, as atividades militares serdo um esforgo para apoiar os outros
elementos ou instrumentos do poder do estado. O JOPPA esti estruturado nas
seguintes 7 etapas:

Etapa 1: Inicio

A iniciagdo é a forma formal de fornecer e estabelecer diretrizes para iniciar o

JOPP e integrar o Estado-Maior ao OPLAN e a Preparagido Conjunta de Inteli-

géncia do Ambiente Operacional (JIPOE). Comeca quando uma autoridade

politica reconhece ou necessita do emprego de capacidades militares (instrumento

de poder militar) para alcangar objetivos nacionais ou em resposta a uma crise.
Produtos de entrada:

- OPLAN do JFC
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* Varidveis Politicas, Militares, Econdmicas, Sociais, Informagoes, Infraes-
trutura, Ambiente Fisico e Tempo (PMESII-PT)

JIPOE

* Design Operacional do JFC

Medidas de Desempenho (MOP) / Medidas de Eficicia (MOE) do JFC
* Limitagdes e Restri¢des do JEC

* Guia de Orientag¢do/Planejamento do JFC

* Situagio atual dos objetivos estratégicos

* Regras de Engajamento (ROE) / Regras de Uso da For¢a (ROF)

Produtos de saida:
* Orientagoes/recomendagdes iniciais do Comandante do Componente Aé-
reo das Forgas Conjuntas (JFACC)
* Ordem de inicio para formular o JOPP
* Declara¢io do problema do JFC
* Abordagem Operacional Inicial do JFACC
* Requisitos de Informagdes Criticas do Comandante (CCIRs)
* Limita¢des de tempo (constraints & restraints)

Etapa 2: Anadlise da Missdo

A anilise da missdo estd centrada no entendimento do dmbito operacional, para
isso recorre aos produtos derivados do PMESII-PT e na articulagio Diplomitica,
Informativa, Militar e Econdémica (DIME), bem como na identifica¢io de
Centros de Gravidade (COGs), Capacidades Criticas (CC) de ENO, Vulnerabi-
lidades Criticas (CV) e Requisitos Criticos (CR) de ENO. A missio é a identifi-
cagdo da tarefa + propésito, que indica claramente a agio a ser realizada e a razdo
pela qual ela é realizada.

A anilise de missdo é usada para estudar a tarefa atribuida e identificar outras
tarefas necessdrias para sua realiza¢do. Durante o desenvolvimento da andlise da
missdo é possivel solicitar informagdes, capacidades, recursos e aspectos legais das
forgas. A natureza da dindmica da crise emergente pode alterar aspectos importan-
tes do ambiente operacional. Os principais elementos para a andlise da missdo vém
da diretriz de planejamento do centro de operagdes, de outras diretrizes estratégicas
e do briefing inicial do comandante, que pode incluir uma descri¢do do ambiente
operacional, uma defini¢do do problema e o 4mbito operacional. A anilise da mis-
sdo permite ao comandante desenvolver amplamente sua visdo para usar as opera-
¢oes militares integradas e sincronizadas como parte de uma agio unificada. Em
seguida, pode fornecer diretrizes detalhadas de planejamento ao seu Estado-Maior
e compartilhar sua visdo com seus parceiros para alcangar a unidade de esforgos.
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Nesta etapa, é necessirio que a Diretoria de Inteligéncia (A2, na sigla da USAF)

desenvolva o JIPOE para fins de ambiente operacional para descrever os efeitos

potenciais do ambiente operacional nas operacdes, analisar os pontos fortes do

ENO ou do adversario e descrever os potenciais cursos de agio do ENO.

Atividades de analise de missao

* Iniciar analise de suporte logistico.

Analisar atividades de planejamento de sedes superiores e orientacdo estratégica.

* Revisar as orientacdes iniciais de planejamento do comandante, incluindo seu entendimento inicial
do ambiente operacional, do problema e descricao da abordagem operacional.

* Determinar fatos conhecidos e desenvolver suposicées de planejamento.
* Determinar e analisar as limitagdes operacionais.
*+ Determinar tarefas especificadas, implicitas e essenciais.

* Desenvolver a declaracao de missao.

Realizar a identificagcao da forga inicial.

+ Desenvolver a avaliagao de risco.

+ Desenvolver critérios de avaliacao de agoes.

+ Desenvolver objetivos militares iniciais.

+ Desenvolver os requisitos criticos de informag¢oes do comandante.

* Preparar estimativas do Estado-Maior.

Preparar e apresentar o briefing de analise de missao.

* Publicar as orientacbes de planejamento atualizada do comandante, a declaracao de intencao
e a abordagem operacional refinada.

As etapas ndo sao necessariamente sequenciais.

Figura 6. Atividades de analise de missdes

Fonte: Publicagdo Conjunta 5-07°
Produtos de entrada:

* Orienta¢do/Guia estratégica MINDEF/CCFFAA
* Diretiva de Planejamento — Nivel Operacional
* Missiao
o Tarefa + Propésito
* Inten¢do do Comandante
* Fatos e Suposi¢oes
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Fato
+ Euma situagéo real.

/

Suposigoes

* E uma situacéo atual ou futura que
se presume verdadeira devido a
falta de fatos.

* Pode ser desenvolvido para situagdes
de forgas amigaveis e inimigas.

* Possui 3 caracteristicas:
- Légicas

- Realista
- Essencial

Figura 7. Fatos e suposicoes

Fonte: Autor

Especificas
* Tarefas atribuidas
pelo JFC na diretiva

de planejamento
Essenciais Implicitas

+ Tarefas que o JFC deve « Sao tarefas adicionais
executar com sucesso que o JFC deve realizar
para alcancar os EDS para cumprir tarefas
definidos na diretiva de especificas e essenciais.

planejamento.

Figura 8. Tarefas

Fonte: Publicag@o Conjunta 5-0'7
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ROE & RUF

* Guia de Planejamento Inicial JFACC

* Descri¢io do Ambito Operacional (OE)

* Defini¢do do problema — Nivel Operacional
* JIPOE — Nivel Operacional

* Abordagem operacional do JFACC

* Inten¢io inicial do JFACC

* Livros de Trabalho do Estado Maior

REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ PRIMEIRA EDICAO 2023



A interagdo de um Estado-Maior no . . .

Exemplo de Briefing de Analise de Missdes
* Introducao
* Visao Geral da Situagao

© Ambiente operacional (ou seja, area operacional) incluindo ambientes contestados que vao
além da area operacional e visao geral da ameaca

= Forgas e fraquezas politicas, militares, econémicas, sociais, de informacao e infraestrutura

° Inimigo (incluindo centro[s] de gravidade) e objetivos

° Avaliacao neutra (vulnerabilidades e protegao)

° Redes de ameacas nao militares (por exemplo, organizagao extremista violenta, organizacao
terrorista, criminosa e insurgente) organizagao, composicao e disposicao

* Avaliagao amigavel

* Fatos e suposigoes

° Limitagoes - restrigoes

° Vulnerabilidades

° Recursos alocados

° Consideragées juridicas

° Redes amigaveis ndo militares (por exemplo, policia local, grupos de
defesa locais, grupos civicos locais ou regionais) e sua organizacao,
composicao e disposicao

° Redes nao militares

° Capacidade de ajudar ou dificultar a missao

* Sincronizagao da comunicagao
* Objetivos, efeitos e analise de tarefas

° Objetivos interagéncias do governo dos Estados Unidos
= Objetivos/missao/orientacao do comandante superior

° Objetivos e efeitos

© Tarefas especificadas/implicitas/essenciais

° Centros de gravidade

* Protecao operacional

° Risco operacional
° Medidas de mitigagao (existentes/planejadas)

* Proposta inicial de requisitos de informacées criticas do comandante
* Missao
° Proposta de declaragao de missao
° Proposta de inten¢ao do comandante
* Andlise e opcoes de relages de comando
+ Conclusao - potenciais deficiéncias de recursos

+ Aprovacao da analise da missao e orientacao de planejamento do curso de agdes do comandante

Figura 9. Exemplo de Briefing de Analise de Missoes
Fonte: Publicag@o Conjunta 5-0'8

Briefing de Anilise de Missoes:

+ Situagio do OE, JOA e ameagas
« PMESII-PT, pontos fortes e fracos
* Fatos e suposicoes
* Limita¢oes e Restri¢coes (constraints & restraints)
* Recursos disponiveis
* Aspectos juridicos
* Procedimentos de comunica¢io
* Objetivos e efeitos, tarefas (especificas, implicitas, essenciais)
* Centros de gravidade
o Capacidades criticas - CC
o Requisitos Criticos - CR
o Vulnerabilidades Criticas - CV
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* Riscos operacionais, mitigagdo de riscos

Limitacoes

Limitacao Restricao

+ E um requisito imposto sobre + E uma exigéncia imposta sobre
comando por um comando comando por um comando
superior que dita uma acao superior que proibe uma acao
(“deve fazer”), restringindo (“nao pode fazer”), restringindo
assim a liberdade de acao. assim a liberdade de acao

* Ex. O General Dwight D. * Ex.: O General Douglas MacArthur
Eisenhower foi obrigado a entrar foi proibido de atacar alvos
no continente europeu em vez chineses ao norte do rio Yalu
de depender de bombardeios durante a Guerra da Coreia.
estratégicos para derrotar a
Alemanha.

Nota:

* Muitas limitagdes operacionais transitam para ROE/RUF.

* As limitagées operacionais podem restringir ou limitar a selecdo de COA ou até mesmo impedir
aimplementagao do COA escolhido.

* Outras limitagdes operacionais podem surgir de leis ou autoridades, como o uso de tipos
especificos de fundos ou eventos de treinamento.

Figura 10. Limitagoes.
Fonte: Publicag@o Conjunta 5-0'?

* CCIRs
o Requisitos de inteligéncia prioritaria (PIRs)
» Centrados no ENO e OE e estio ligados aos pontos decisivos do
JFACC segundo o PMESII-PT
* FFIRs
o Centrado nas informagdes que o JFACC deve ter para avaliar a situagdo
das forgas amigaveis e capacidades de apoio
o Declara¢io de missio do JFACC, declaragio da inten¢io do JFACC
o Rela¢des JFACC
o Recursos potencialmente escassos
o Aprovagio da Missio, estabelecimento de critérios para o desenvolvi-

mento de COAs
Produtos de saida
* Missio JFACC

o Descreva os elementos:
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* Quem? O qué? Quando? Onde? Por qué?
* Abordagem Operacional Refinada JFACC
o Com base na inten¢io do JFC e no guia de planejamento atualizado do
JEC
* Politica de Planejamento/Cronograma
* Contém:

o Enquadramento do Problema JFACC

o Identificacdo da Forga Inicial

o Critérios de sucesso da missio

o Avalia¢do inicial de risco

o Briefing de Andlise de Missdes

o Ritmo de batalha
* Orientagio / Guia de inten¢ido do JFACC

o Centrado nas tarefas essenciais e objetivos associados para alcangar os
objetivos nacionais atribuidos

o Define o quando, onde e como

o O JFACC tenta empregar capacidades militares integrando-as com os

outros instrumentos do poder nacional para alcangar a missdo JEC

o E feita A declaracio da missio JFACC

o Principais elementos do OE

o Suposicoes

o Limita¢des/restri¢des

o Critérios de rescisio

o Objetivos militares e estado final

o Riscos aceitdveis/ndo aceitaveis

CCIRs inicial:

* Centrado no gerenciamento de informagdes e ajuda ao JFACC para:
o Avaliar o EO
o Validar ou refutar suposi¢oes
o Identificar objetivos alcangados
o Identificar pontos decisivos
o E composto por PIRs e FFIRs
* PIRs
» Centrado no ENO e OE, estdo ligados aos pontos decisivos
do JFACC segundo o PMESII-PT
» FFIRs
* Centrado nas informagées que o JFACC deve ter para ava-
liar a situagdo das for¢as amigiveis e capacidades de apoio
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Requisitos de Informacdes Criticas do Comandante

Requisitos de

Informagoes .
Criticas do Decisoes
Comandante Eficazes

Requisito prioritario i

de inteligéncia Foco liderado por T
inteligéncia no ambiente
operacional PMESII \

Avaliacdo
Relatorios operacionais
Requisito de informagdes alinhados as funcées
da forga amigavel conjuntas; fornece

v

conhecimentos sobre a
situacao dos principais
elementos de forca e
outras capacidades

Legenda

PMESII politico, militar, econémico, social, informagées e infraestrutura

Figura 11. CCIRs

Fonte: Publicagdo Conjunta 5-0%°

ENO COA:s:

* Mais provével (Most likely)
* Mais perigoso (Most dangerous)
Fatos e Suposi¢oes do JFACC:
Critérios de avaliagio para o desenvolvimento de COAs:

Design operacional JFACC:
« MOE/MOP JFACC

* Limitac¢oes (deve fazer/must do)

* Restri¢des JFACC (ndo pode fazer /cannot do)

Apoio, estimativa ou apreciacdo logistica

As se¢des do Estado-Maior desenvolvem uma visio geral do cendrio e das possi-
veis operagdes, nas quais consideram: fatos logisticos criticos, suposi¢oes, requisi-
tos de informagdo que devem ser incluidos nas CCIRs, contratos operacionais
vigentes, ordens de operagdes em andamento, identificagdo de aeroportos, portos
e estradas que conectam as bases com a infraestrutura que gera o abastecimento
de bens e servigos para suas préprias forcas e as dos fornecedores, identificam e
visualizam inventdrio de materiais dentro e fora do Teatro de Operagdes (TO),
determinam as capacidades de sustentabilidade de combate, identificam recursos
humanos e materiais no militares que poderiam manter as capacidades de sus-
tentabilidade para o combate quando necessério.?!
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A anilise logistica do TO considera a infraestrutura, abastecimento (inventirio,
armazém, combustivel, contratos operacionais), transporte, manutengio, material
bélico, comunicages e recursos humanos. E necessirio que os especialistas em
logistica tenham uma compreensio clara do ambiente operacional, do problema e
do estado final militar desejado. A abordagem operacional, inicialmente, exige
conceitos logisticos para programar, coordenar, sincronizar e sustentar operagoes
de implantagdo e treinamento que levem ao combate.

Medidas e indicadores
de avaliacao

MOE MOP Indicador
Responde a pergunta: Responde a pergunta: Responde a pergunta:
“Estamos fazendo as coisas “Estamos fazendo as coisas “Qual é a situagao deste MOE ou
certas?” direito?” MOP?”
Mede o cumprimento do Mede o cumprimento da tarefa Mede os insumos de dados para
propdsito informar MOEs e MOPs
Nenhuma relagao hierarquica Nenhuma relagao hierarquica Subordinado aos MOEs e MOPs
com os MOPs com os MOEs
Muitas vezes formalmente Muitas vezes formalmente Muitas vezes formalmente
acompanhado em planos de acompanhado em matrizes de acompanhado em planos de
avaliacao formais execucao avaliacao formais
Normalmente dificil de escolher | Normalmente simples escolher os | Normalmente tao dificil de
os corretos corretos escolher como o MOE ou MOP

apoiado

MOE medida de eficacia
MOP medida de desempenho

Figura 12. Medidas e indicadores de avaliagao
Fonte: Publicagdo Conjunta 5-0%?

As operagdes de sustentagdo sdo formuladas em conjunto com os elementos da
arte operacional que sdo: abordagem direta e indireta, Ambito operacional, antecipa-
¢do, culminagdo, forgas e fungdes.”> A estimativa logistica ajuda o comandante a
projetar a forca assegurando que a abordagem operacional seja vidvel, aceitdvel e
praticivel. Nesse sentido, a estimativa logistica identifica brechas nas capacidades,
redugdes e riscos. Se o risco ndo puder ser resolvido ou controlado em um nivel
aceitdvel, o conceito da operagdo deve ser reconsiderado. O desenvolvimento do
conceito de operagio logistica deve ser planejado em coordenagio com informagdes
de inteligéncia (JIPOE) e futuras operagdes de acordo com a Diretoria de Opera-
¢oes da USAF (A3) com o objetivo de identificar oportunidades, iniciativas que
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promovam a antecipagio de eventos e, consequentemente, decisoes assertivas no uso
da forga, reagindo antes ou imediatamente diante das adversidades inesperadas.

A avaliagdo logistica é a base inicial do comandante e do Estado-Maior para o
desenvolvimento, andlise e selecio dos COAs. O planejamento € interativo, con-
tinuo e dindmico em todos os niveis de guerra e entre as se¢des do Estado-Maior.
Por essa razio, é obrigatdrio que os especialistas em logistica realizem a avaliagio
continua dos meios atribuidos, a fim de repensar o conceito logistico para susten-
tar as operagoes.

Etapa 3: Desenvolvimento de Cursos de A¢cdo

O desenvolvimento dos COAs baseia-se na andlise da missdo e na determinagio
criativa de como a missdo deve ser alcangada. Em outras palavras, o COA ¢ a
solugdo, o método ou o possivel caminho para cumprir a missdo atribuida ou o
estado militar final. Os produtos de saida da etapa 2, Andlise da Missdo, orientam
o desenvolvimento dos COAs. Esta etapa exige uma andlise aprofundada e a apre-
senta¢do de opcdes para futuras agoes militares e ndo militares. O Estado-Maior
formula os COAs, mais proviveis e mais perigosos, com base nas informagdes e
andlises disponiveis no momento, complementadas com fatos e suposi¢oes, a fim
de adotar uma postura para criar efeitos que levem ao estado militar final desejado.

Perguntas a serem respondidas pelo COA:

* Quem vai realizar a a¢io?
* Que agio militar serd usada?
* Quando a a¢do comegard?
* Onde a a¢do ocorrerd?
* Por que a agfo é necessdria? (propdsito)
* Como a agdo deve ser realizada? (Método de empregar forgas/capacidades
militares)
Cada COA ¢ descrito em termos amplos e claros, indicando
> O que deve ser feito durante a campanha ou operagio
o A quantidade de for¢as necessirias
o Tempo em que as capacidades conjuntas ou aéreas devem ser executadas
o Os riscos associados a0 COA

Contenudo do COA

Quando o tempo for limitado, o comandante determinard quantos COAs o
Estado-Maior desenvolvera e quais COAs do adversario serdo escolhidos para a
defesa. Um COA completo deve atender ao seguinte:?*
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1. Missdo e Intengio da JFACC 6. Suporte logistico disponivel

2. Estado final desejado 7. Forgas militares disponiveis

3. CCIRs 8. Forcas ndo militares disponiveis
4. Estrutura C2 9. Transicoes entre fases

5. Tarefas essenciais 10. Pontos decisivos

A velocidade, raio de agdo, persisténcia e flexibilidade do poder aéreo, espacial e
cibernético sdo caracteristicas fundamentais para o emprego no local e a oportuni-
dade de ter a capacidade de mudar o cendrio em minutos. O estrategista e os mem-
bros do Estado-Maior da For¢a Aérea se concentram na execu¢io da missio de
forma sequencial, prioritria e utilizando mecanismos de avaliagdo continua e
medic¢io de esforcos. O COA ¢ suscetivel a modificagdes entre fases e o grau de
cumprimento dos objetivos alcan¢ados em cada uma delas, uma vez que a natureza
da guerra estd mudando. Cada cendrio ¢ diferente, assim como cada comandante.

O desenvolvimento do COA: Passo a passo

A arte e a ciéncia intervém no desenvolvimento de um COA. Nesse contexto,
existem vdrias técnicas para desenvolver o COA, uma vez que cada cendrio € inico,
como ¢ cada comandante. Uma dessas opgdes é a proposta do JP 5-0, que utiliza
a técnica de planejamento reverso ou regressivo. A técnica de abordagem passo a
passo para o desenvolvimento do COA tem sete etapas, de acordo com os seguin-
tes detalhes:

Etapa Exercicio

1 Determine quanta forga sera necessaria no TO no final da operacdo ou campanha, o
que essas forgas fardo e como elas seréao posicionadas geograficamente. Use a
analise de tarefas de esquadrao. Registre em grafico a organizacéo e localizagao
das forcas.

2 Olhando para o esquematico e trabalhando com a técnica regressiva, determine a
melhor maneira de levar as forgas de suas posi¢coes na etapa 1 a partir de suas ulti-
mas posi¢oes no final da operagado ou campanha para uma base doméstica ou ter-
ritério amigavel.

3 Usando a missdo atualizada como guia, a tarefa ou tarefas que a forga deve realizar
em seu caminho para o estado militar final desejado sdo estabelecidas. Tragar um
esboco do plano de operagodes.

4 Determine a sustentagéo de combate necessaria para levar a forga aos seus locais e
as tarefas que a forga deve realizar para chegar a esses locais. Tragar isso como
parte do plano de implantacgao.

5 Determine se a forca planejada é suficiente para realizar todas as tarefas que o JFC
atribuiu ao JFACC

REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ PRIMEIRA EDICAO 2023 135



Sdez

Etapa Exercicio
6 Uma vez estabelecidas as tarefas a serem executadas, determine em que ordem as
forcas devem ser implantadas no TO. Considere forgas para combate, protecédo e
sustentagao.
7 As informagdes desenvolvidas nas etapas anteriores devem permitir a determinagao

do uso da forga, as principais tarefas por fases, a sustentagcdo de combate ne-
cessaria e a cadeia de comando para a tomada de decisoes.

Tabela. O desenvolvimento do COA: Passo a passo
Fonte: Publicagdo Conjunta 5-0%°

Produtos de entrada:

* Missio do JFACC

* Orientagio e intencio do JFACC (guidance & intent)

* Abordagem operacional refinada do JFACC

* Com base na intengio do JFC e orientagio atualizada de planejamento do
JFC

* Avaliagoes das secoes do Estado-Maior

CCIRs do JFACC
COAs do ENO,; sio feitos com os produtos do JIPOE

Produtos de saida:

* Avaliagdes ou estimativas atualizadas do Estado-Maior
* Teste de validagio:

o

o

]

[e]

]

Adequado

Cumpre a missdo de acordo com a orienta¢io do comandante?

Viével

Cumpre a missdo de acordo com o tempo, espago e recursos estabelecidos?
Aceitivel

Existe um equilibrio favoravel entre custo e risco?*

Completo

Responde as perguntas quem, o qué, onde, quando, como e por qué?
Distinguiveis

Sdo diferentes o suficiente?

* Declaragoes dos COAs com diagramas indicando:

]

o]

e}

Objetivos

Tarefas

Recursos necessarios

Cronograma

Organizagio

MFR/Conceito de sustentagio

Conceito de implantagio com cronograma
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o Sistema de comunicagio
o Identificagio da reserva, identificagdo de tarefas de outras unidades
o Avaliag¢do de riscos e identificagdo de riscos

* Critérios de avaliagio de COAs

Preparagao conjunta de inteligéncia do ambiente
operacional — o processo

Etapa 4 Etapa 1

Determinar os cursos Definir o ambiente
de agao dos operacional.
adversarios e

outros atores

relevantes.

Visao Holistica
do ambiente

Operacional
Avaliar o
adversario e outros Descrever o impacto
atores relevantes. do ambiente

operacional.

Etapa 3 Etapa 2

Figura 13. Preparacao conjunta de inteligéncia do ambiente operacional - o processo
Fonte: Manual do JOPPA%

Etapa 4: Andlise de Cursos de A¢do

A andlise de COA proporciona ao comandante e ao seu Estado-Maior a oportuni-
dade de visualizar o comportamento do COA contra o ENO antes da execugio.
Teremos um COA melhor como resultado da metodologia “agdo, reagio e contrar-
rea¢do’, identificando fraquezas, erros e elementos nio considerados. Esta ¢ a fase
em que as vantagens e desvantagens de cada COA proposto sio mostradas de
acordo com as diretrizes do comandante. Os COAs sdo entdo comparados entre si.

O wargaming, ou jogo de Guerra, tenta visualizar o fluxo da operagio e conta
com forgas e disponibilidade de forgas conjuntas, capacidades e possiveis COAs
do adversario, drea operacional e outros aspectos. Da mesma forma, o wargaming
permite ao comandante e ao Estado-Maior obter um entendimento comum dos
seus préprios COAs e do adversirio, bem como outras agées que cada ator pode
tomar em oposi¢do a consecugio dos objetivos ou para realiza¢do do estado final
desejado do Estado. Esse entendimento comum permite determinar as vantagens
e desvantagens de cada COA e forma a base de comparagdo e aprovagio pelo
comandante.
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Produtos de entrada:

* Declaragdes de Cursos de A¢io
o Grificos
o Magnitude da For¢a Necessiria (MFR)
* Desenvolvimento de COA
o Mais provével
o Mais perigoso
* Método
o Agdo
o Reagio
o Contra ac¢do
Produtos de saida:

* Resultados do wargaming
* CCIRs do JFACC
* Pontos Decisivos do JFACC

* Pontos fortes e fracos

Preparacdo conjunta de inteligéncia do ambiente

operacional — Etapa 4
Etapa4/v \

Visao Holistica
do ambiente

Determinar os cursos de agao dos Operacional

adversarios e outros atores relevantes. \

Identificar os objetivos e estado final desejado do adversério e de outros atores relevantes.
Identificar o conjunto completode cursos de agao do adversario e outros atores relevantes.
Avaliar e priorizar cada curso de agdo.

Desenvolver cada curso de agao em detalhes, conforme o tempo permitir.

Identificar necessidades iniciais de coleta de informacoes.

mphwe =

Figura 14. Preparacao conjunta de inteligéncia do ambiente operacional - Expansao
da etapa 4
Fonte: Manual do JOPPA%

Etapa 5: Comparagdo de Cursos de Acdo

A comparagio dos COAs ¢é feita por meio de uma matriz de decisdo que ajuda na
tomada de decisbes e oferece a oportunidade de visualizar como os COAs estio
ajustadas as diretrizes e inten¢des do comandante. Nesta etapa, os COAs sdo ava-
liados em relagdo a um conjunto de critérios estabelecidos pelo comandante, a fim
de identificar os COAs com maior chance de sucesso contra os COAs do ENO.

138 REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ PRIMEIRA EDICAO 2023



A interagdo de um Estado-Maior no . . .

A comparagio avalia os objetivos, meios, formas e risco de cada COA. O produto
final é um relatério entregue ao comandante sobre a recomendagio do COA e a
decisdo tomada por ele.

Produtos de entrada:

* Resultados do wargaming
* Critérios de Comparagio
Produtos de saida:

* Matriz de Decisdo

* COA selecionado

Etapa 6: Aprovagcdo do Curso de Acdo

O Estado-Maior apresenta o briefing em que a andlise dos COAs é desenvolvida
e apresentada ao JFACC, a fim de verificar o cumprimento de suas expectativas.
O grupo de planejamento apresenta os resultados da andlise do wargame e da
andlise de comparagio do COA ao comandante para uma decisio sobre o COA
que serd desenvolvido no CONOPS de campanha. Isso permite ao comandante
refinar sua visdo da campanha e fornecer orienta¢io adicional ao Estado-Maior
sobre como proceder com o desenvolvimento do CONOPS.
Produto de entrada:

* Matriz de Decisdo
Produtos de saida:

* Aprovagio do COA
* Design operacional do JFACC
+ Lista de Objetivos de Alto Valor (HVT)

Etapa 7: Desenvolvimento do Plano

O COA aprovado é ampliado em um plano chamado SUPLAN, considerando
um CONOPS. O CONOPS expressa o que o comandante pretende realizar e
como pretende realizd-lo. Descreve como as agdes da forca serdo integradas, sin-
cronizadas e divididas em etapas para cumprir a missdo. O CONOPS fornece os
detalhes necessarios para que o Estado-Maior construa o SUPLAN e prepare os
anexos de apoio.

Produtos de entrada:

* Aprovagio do COA
* Lista de HV'Ts
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Produtos de saida:

* Planos de Apoio (SUPLAN)
« CONOPS

Conclusao

O Comandante é quem escolhe, seleciona e relaciona suas opgdes operacionais
com as capacidades militares atribuidas ou a sua disposi¢do para atingir os objeti-
vos estratégicos. A natureza da crise ou guerra exige que o Comandante
desenvolva uma visio global, holistica, completa (visdo militar periférica) das
oportunidades e ameagas para conduzir operagoes e executar agdes decisivas que
modificardo a configuragio do estado atual transportando-o para o estado final
desejado. O design operacional auxilia o comandante a entender, compreender e
extrair clareza da complexidade da atual crise ou situagdo, enquanto o JOPPA
oferece ao comandante as ferramentas para identificar cursos de agdo para criar
efeitos que lhe permitirdo retirar, alterar ou fornecer as condi¢des que forem
necessdrias para resolver a questdo. Esses efeitos se materializam por meio da
execu¢do de determinadas agdes decisivas, inspiradas e baseadas na criatividade,
conhecimento, experiéncia, discernimento, critério e misticismo do comandante e
seu Estado-Maior para configurar o estado final esperado conducente ao alcance
dos objetivos estratégicos propostos. U
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Comandante Jesus E. Saez, Forca Aérea do Peru

O Comandante Saez é o chefe do Departamento de Logistica da Base
Acérea de Las Palmas, no Peru. Ele atuou como chefe de se¢do, coman-
dante de voo, comandante de esquadrdo e cargos de estado-maior no
grupo aéreo, comando principal, gabinete do chefe do estado-maior,
centro de logistica, forca-tarefa conjunta e instrutor na Academia da
Forga Aérea Peruana. Ele também atuou como chefe da segao de logis-
tica em operagdes de manutencdo da paz com as Nag¢des Unidas na
Africa e como oficial de intercimbio de logistica na Base Aérea de Little
Rock. Ingressou na Forca Aérea Peruana em 1996 e formou-se na Aca-
demia da Forga Aérea Peruana, no Curso de Preparagao de Logistica da
USAF, na Escola de Comando e Estado-Maior da Forga Aérea dos Es-
tados Unidos, no Colégio de Guerra Aérea dos Estados Unidos e é
Ph.D. em Administragio de Empresas. Ele voou 164 horas em aerona-
ves T-41D, Zlin-242 e T-27.
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