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El eje deslizante: la evolución de las 
relaciones chino- argentinas y su efecto 
en la hegemonía de los Estado Unidos 

en el hemisferio occidental
Capitán Jeremy m. Cook, USaF

Con un quinto de la superficie total mundial y casi un tercio de la población 
mundial, China y Latinoamérica y el Caribe son fuerzas cruciales para la paz y la 
estabilidad mundiales.

- Presidente Xi Jinping1

Se ha producido un aumento y acción notable del interés del gobierno chino en 
Latinoamérica durante las cuatro últimas décadas. Desde la introducción de la 
Política de Puertas Abiertas de China y el cese de su aislamiento político en la 
década de los 70, la República Popular China (RPC) se ha propagado rápida-
mente por la comunidad internacional, ejerciendo un nivel de poder blando que a 
menudo resulta alarmante.2 Aunque el poder duro trata de expresarse mediante 
fuerza militar, coacción o ruina financiera forzada, el poder blando intenta ganarse 
la confianza del pueblo y asume un método más popular y persuasivo con la inten-
ción de hacer prevalecer una agenda compartida; integrando en vez de conven-
ciendo.3 En el caso de la RPC y Latinoamérica, esto se manifiesta generalmente 
en una infusión de capital chino para comprar y apoyar efectivamente el respaldo 
de los estados latinoamericanos. Impulsada por un inmenso crecimiento de capi-
tal, avances tecnológicos y distribución de información, la capacidad de la RPC de 
influir en la estructura económica global, y así proyectar su poder blando en la 
región, ha aumentado sustancialmente en la última década y es demasiado formi-
dable como para no hacer caso de ella.4 Debido a la indiferencia de este interés de 
crecimiento de la RPC para este período, ya sea de forma negligente o deliberada, 
Estados Unidos (EUA) y sus aliados han permitido una acumulación peligrosa de 
poder que ha alcanzado un punto de inflexión abrupto que puede que no sea po-
sible detener o revertir.

De forma parecida a como los portugueses hicieron su colonización en el 
Océano Índico durante la Edad de las Exploraciones, los chinos han adoptado 
líneas de esfuerzo económico similares para ejercer su dominio sobre regiones del 
mundo. Es emotivo observar que esta forma de imperio informal está vinculada y 
prospera bajo técnicas de poder blando. No obstante, a diferencia de Portugal, la 
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RPC está en la cúspide de la competencia económica y la tecnología. Así pues, es 
poco probable que la RPC sea superada en esta etapa, y no está limitada por los 
problemas logísticos que plagaban las potencias imperiales anteriores a la globali-
zación. Como tal, la RPC ha fomentado lo que es equivalente a un imperio co-
mercial moderno sostenible, donde, sin la necesidad de disparar un solo tiro fuera 
de la región territorial reivindicada, ha conseguido un control de facto y – donde 
se hayan invocado las obligaciones contractuales – de jure sobre numerosas franjas 
del mundo, y por lo tanto puede ejercer su voluntad y agenda. La posición econó-
mica en expansión establecida por la RPC no parece que vaya a desacelerarse 
pronto dentro de la zona de Latinoamérica. Argentina se ha convertido en un 
objetivo clave para la extensión de la esfera de influencia de la RPC y representa 
el precipicio en el que se balancea la región, alejándose paulatinamente de EUA y 
sus intereses. La integración china y el dominio de los sectores económico y polí-
tico de Argentina amenazan el equilibrio de poder dentro de Latinoamérica, otor-
gan la influencia hegemónica de la RPC en el hemisferio occidental y relega las 
relaciones con EUA en la región.

El crecimiento económico sostenido de la RPC durante las últimas cuatro dé-
cadas y su ascenso meteórico como una de las potencias económicas de vanguardia 
del mundo ha amenazado con dañar las economías de los estados latinoamerica-
nos que no tenían ni la fuerza de trabajo floreciente, ni los mercados en expansión 
necesarios para mantener el ritmo de la RPC.5 Lo que al principio parecía una 
revolución forzada externamente, en la que los mercados trataron de reestructu-
rarse para seguir siendo competitivos a principios de la década de 2010, ha evolu-
cionado hacia una subyugación total de los mercados latinoamericanos por parte 
de los chinos. La RPC depende de recursos de materias primas y productos ener-
géticos externos, muchos de los cuales son importados de estados latinoamerica-
nos, para alimentar su máquina económica industrial.6 Además, debido a las vastas 
áreas de tierras no arables de China, desde el Desierto de Gobi hasta las montañas 
de los Himalayas, la RPC se basa en estados granero para su seguridad alimenta-
ria, siendo Argentina notable como exportador de productos agrícolas Al entender 
su inseguridad alimentaria y de recursos, la RPC tomó medidas para asegurar un 
acceso continuado a estos activos.

Supuestamente, esto debería haber colocado los mercados latinoamericanos en 
una mejor posición negociadora. No obstante, las materias primas sin diferenciar 
como los productos agrícolas y, específicamente, los cereales, están disponibles en 
otras regiones en las que está involucrada la RPC, a saber, en estados africanos. 
Argentina ya había aprendido la lección de tratar de forzar las ventas de dichas 
materias primas a tarifas internacionales insostenibles en los años después de la 
Segunda Guerra Mundial cuando el presidente Juan Domingo Perón instituyó su 
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primer plan quinquenal.7 Entre 1948 y 1952, Argentina entró en una crisis econó-
mica que fue ejemplificada por una disminución del cincuenta por ciento de la 
capacidad de importación (fondos disponibles anuales para la importación y la 
exportación sin intervención ni manipulación del gobierno); esencialmente, una 
métrica de mala salud de la máquina económica de Argentina.8 La irresponsabili-
dad fiscal del gobierno de Perón durante sus tres mandatos, arrojó sombras  
alargadas que los economistas argentinos no iban a olvidar pronto. En vez de su-
cumbir a la insignificancia económica, muchos estados adoptaron tratos y asocia-
ciones comerciales con la RPC, permitiendo efectivamente ser títeres chinos a 
través del Pacífico y renunciando a gran parte del poder negociador implícito al 
tener un superávit de exportaciones. Como tal, la RPC ha creado una interdepen-
dencia pecuniaria de muchos estados de Latinoamérica, donde mediante la expor-
tación a China anima a sus economías y una retirada potencial de fondos chinos 
puede probablemente conducir al colapso. Aunque esto implica una relación pará-
sita, esas economías de estados latinoamericanos fueron reforzadas generalmente 
hasta cierta medida debido a la interacción china.9 No obstante, es importante 
observar que esto se ha traducido en un crecimiento de infraestructura y procesos 
económicos, y que gran parte del comercio chino- latinoamericano se caracteriza 
por déficits que ejercen un impacto negativo en el mercado latinoamericano.10

Argentina sigue siendo uno de los últimos estados de Latinoamérica que no 
está entrelazado con la máquina económica china, con la contabilidad comercial 
china para solamente el 14 por ciento del comercio anual total de Argentina  
tan recientemente como en 2019.11 No obstante, esto no durará mucho, ya que  
la RPC está cortejando activamente a Argentina para que se convierta en un socio 
comercial importante. Como uno de los estados ABC epónimos de Latinoamé-
rica – Argentina, Brasil y Chile – conocidos por su fuerte proyección de poder 
económico y político, Argentina es un premio deseable para la RPC. Para hacer 
énfasis en la importancia de estos estados, Argentina era la tercera en producto 
nacional bruto en 2021, siendo Brasil el primero y Chile el cuarto, y la segunda 
potencia militar más fuerte, después de Brasil, en 2022.12 Tanto Brasil como  
Argentina tienen superficies sustanciales, y los tres estados tienen exportaciones y 
recursos valiosos que interesan a la RPC. Además, antes del advenimiento de la 
Organización de Estados Americanos (OEA) después de la Segunda Guerra 
Mundial, EUA a menudo llevó a cabo medidas de relaciones internacionales a 
través de estos tres estados, según se evidenció en el congreso de mediación con-
junta de la Guerra entre Ecuador y Perú de 1942: demostrando así su importancia 
en un escenario hemisférico. si es que no era global.13 Argentina, Brasil y Chile 
eran también actores impulsores para el Tratado Interamericano de Asistencia 
Recíproca de 1947, el Tratado de Río, que fue el precursor y el ímpetu para la 
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fundación de la OEA, ejemplificando su prominencia política en la región.14 Así, 
es ventajoso para la RPC asegurar relaciones integradas con estos tres estados, 
todos los cuales tienen una larga historia de lazos económicos y políticos con los 
EUA. Aunque EUA acostumbraba a ser un socio comercial más prominente que 
la RPC con los estados ABC, los chinos sobrepasaron a EUA en su posición 
económica, empezando por Chile en 2007, Brasil en 2009 y Argentina en 2013.15 
Teniendo en cuenta las tácticas de poder blando de la RPC, esto les predispone a 
una posición más alta de influencia en la región – probablemente a expensas de los 
EUA, especialmente porque la RPC no ha parado ni parece probable que deje de 
inyectar dinero e inversiones de capital en Latinoamérica.

Actualmente, la RPC es el socio comercial más importante de Chile, represen-
tando el 34 por ciento del comercio total, lo que hace que ambos estados estén 
inextricablemente relacionados, mientras que por Brasil, un miembro del Bloque 
Económico de Brasil, Rusia, India, China, Sudáfrica (BRICS — una organización 
económica internacional multilateral), la ROC representa el 28 por ciento su co-
mercio total.16 Con fecha de septiembre de 2022, Argentina ha hecho avances 
oficiales para ingresar en BRICS, algo que vinculará contractualmente al estado 
con la RPC.17 La percepción china de la ley contractual, con respecto a relaciones 
internacionales, es que todas la partes son miembros iguales y están igualmente 
obligados a las ramificaciones legales de las decisiones multilaterales.18 En otras 
palabras, la RPC espera decisiones acordadas por los BRICS que sean vinculantes 
y que respeten todos los miembros. Así pues, si la RPC, la mayor fuerza econó-
mica dentro de BRICS, puede impulsar políticas favorables a China, se espera que 
los demás estados miembro sigan esas decisiones. Con los tres estados ABC de 
mayor influencia vinculados con la economía china, la hegemonía de la RPC en la 
región será mucho más segura y es mucho más probable que interrumpa y bloque 
la influencia de EUA en Latinoamérica. Así pues, Argentina representa el eje del 
dominio económico y la posición establecida de la RPC en Latinoamérica.

Los legisladores y líderes superiores de EUA, tanto políticos como militares, 
han concentrado con entusiasmo sus esfuerzos en otras regiones del mundo du-
rante los últimos veinte años, en concreto, el suroeste asiático. A medida que la 
RPC se expande y aumenta gradualmente su militarización mientras que los  
conflictos en Oriente Próximo reducen la intensidad, la Estrategia de Defensa 
Nacional (NDS, por sus siglas en inglés) publicada en marzo de 2022, ha pedido 
explícitamente un cambio de enfoque del Indo- Pacífico como teatro de preocupa-
ción principal y dominante para un futuro conflicto, siendo la RPC una amenaza 
sustancial equiparable.19 Es importante reconocer que la NDS de 2022 no fue la 
primera vez que se llamó a esta transición al Indo- Pacífico, donde la NDS de 2012 
se refería a la “necesidad [de] reequilibrar hacia la región de Asia- Pacífico” y la 
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NDS de 2018 reconociendo directamente la necesidad “de disuadir la agresión de 
la [RPC] en…el Indo- Pacífico”, y fomentando un “Indo- Pacífico libre y abierto” 
mientras se seguía concentrando en otras regiones del mundo.20 Así pues, los últi-
mos diez años demuestran que EUA ha sido lento en actuar para concentrar sus 
esfuerzos en la RPC y el Indo- Pacífico, poniéndose muy por detrás de la curva de 
poder para futuros conflictos potenciales.

La Estrategia de seguridad Nacional (NSS) de 2022, publicada en octubre, re-
conoce además que la RPC tiene la voluntad y los medios para reconfigurar el 
Indo- Pacífico en un esfuerzo para expandir su esfera de influencia; haciendo uso 
de ella para convertirse en la primera potencia mundial.21 Sin embargo, no puede 
pasarse por alto la naturaleza insidiosa de la influencia china en Latinoamérica, 
especialmente con su proximidad a los EUA. Los crecientes sentimientos, especí-
ficamente entre la RPC y Argentina son notables y perturbadores, donde la estra-
tegia de EUA está por detrás de su amenaza de ritmo designada. Este artículo 
demuestra cómo puede ser de grave una amenaza de la RPC estableciéndose de 
forma duradera en Latinoamérica, y cómo es, a riesgo de EUA, seguir permitiendo 
que estas acciones transcurran sin oposición.

Origines y simpatías: Experiencias compartidas,
 Forma de gobierno y fondos entre la RPC y Argentina

Si usted fuera argentino, sería peronista.

-Presidente Alberto Fernández al presidente Xi Jinping22

Es importante reconocer que el presidente Fernández de Argentina ha expre-
sado abiertamente que el presidente Xi sería peronista si fuera argentino. El  
peronismo es un aspecto ambiguo, pero emotivo de la identidad política argentina 
que se remonta a las maquinaciones políticas de Juan Domingo Perón, quien fue 
presidente de Argentina de 1946 a 1955, cuando fue derrocado y exiliado, y nueva-
mente de 1973 hasta su fallecimiento en 1974. El peronismo, originalmente era un 
movimiento populista que sintetizaba aspectos de un capitalismo individualista y 
un socialismo colectivista, así como aspectos integradores de autocracia y movi-
mientos de la clase trabajadora, que se ha deteriorado fuertemente desde la muerte 
de Perón; tanto que los científicos e historiadores políticos tienen dificultad de 
encapsular y clasificar el peronismo moderno en el espectro político.23 Sin embargo, 
en la medida en que el peronismo es y ha sido el sistema político dominante en 
Argentina, en cierta forma u otra, durante más de setenta años, este comentario del 
presidente Fernández al presidente Xi no debe pasarse por alto y debe sacar de sus 
casilla a lideres militares y políticos de EUA. También es notable y demostrativo de 
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su estrecha relación que el presidente Fernández fue uno de los primeros líderes 
globales en felicitar públicamente al presidente Xi por su reelección en octubre de 
2022 para un tercer mandato sin precedentes como presidente de la RPC.24 Decir 
que el presidente Xi sería un peronista, cuando en realidad siendo más ambiguo de 
lo que pretendía el presidente Fernández, crea un fraternalismo entre los dos esta-
dos que une el poder exterior de la RPC con los preceptos políticos más profunda-
mente incrustados de Argentina, y no se debe tomar a la ligera.

El peronismo, como término y afiliación políticos, ha cambiado significativa-
mente en Argentina desde su incepción en los años 40 y 50. Aunque originalmente 
representaba el movimiento justicialista de Perón y al haber definido de alguna 
manera su base ideológica, el término peronismo se aplica ahora a todos los aspec-
tos del espectro político con una ideología muy opaca.25 Aunque, a diferencia de  
la RPC, Argentina no es actualmente un estado de un solo partido, la mayoría de 
los partidos existentes, ya sean de izquierda o derecha en el espectro político, dicen 
ser peronistas en su nomenclatura o en su afiliación. Esto significa que, si un ciuda-
dano vota conservador o progresista, probablemente estén votando a un candidato 
“peronista” sea cual sea el partido. Las ideologías del peronismo de ha deteriorado 
y descentralizado, pero la idea de Perón y el peronismo continúan impulsando vo-
tos, con nostalgia, sentimentalismo y sensaciones que conducen a un éxito en las 
urnas en vez de a plataformas y legislación.26 Por lo tanto, políticos de todos los 
tipos utilizan el nombre peronista para asegurarse la elección y mantener su cargo. 
El peronismo y Perón son inextricablemente argentinos y se han convertido en una 
identidad moderna importante dentro de la comunidad internacional.

 Sentir empatía y establecer sentimientos afines a este nivel entre Argentina y 
la RPC solo expone adicionalmente a Argentina a la influencia de la RPC mien-
tras se desconecta aún más la influencia de EUA. La visita de estado de Fernández 
a la RPC en febrero de 2022 demostró una relación fraternal y genial entre los 
líderes de la RPC y Argentina, así como un entendimiento compartido de los 
estados y objetivos de cada uno. En esa visita, el presidente Fernández agradeció a 
la RPC por su ayuda durante la pandemia del coronavirus y prometió una mayor 
interacción económica, afirmando un compromiso continuado con la Iniciativa de 
la Franja y Ruta (BRI) y solicitando oficialmente la consideración para la entrada 
de Argentina en BRICS.27 Quizás lo que es más preocupante es que el presidente 
Xi insinuó claramente un conexión y una similitud entre el Partido Comunista 
Chino (PCCh) y el gobierno peronista/justicialista de Argentina.28 Dichas visitas 
de estado y comunicados oficiales garantizan un entendimiento en las relaciones 
entre estos dos estados y son útiles para predecir el impacto de futuras relaciones 
bilaterales entre ellos. La desgraciada realidad es que cuanto más se acerque  
Argentina a la RPC, más influencia tendrá la RPC en la región. Si esto afectará o 
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no a las relaciones entre los EUA y Argentina, tanto con acciones negativas o 
simplemente mediante un enfriamiento de las relaciones, es algo que está por ver. 
No obstante, los acuerdos comerciales bilaterales actuales que existen entre EUA 
y Argentina, que se han renovado en la última década, serían un objetivo probable 
para que la RPC los retire, ya sea eliminando la protección de los tratados de libre 
comercio (en contra de EUA), altas tarifas de protección o simplemente supe-
rando las licitaciones y las inversiones de los EUA.29

El gobierno de la RPC no representa un verdadero comunismo y si alguna vez 
lo fue es algo que se puede debatir. Aunque oficialmente adopta una iteración de 
la ideología marxista- leninista, desde un punto de vista práctico la RPC es un 
estado autocrático de un solo partido, en el que el partido en control no observa 
los objetivos del comunismo, sino que utiliza una síntesis de capitalismo autorita-
rio combinado con un nacionalismo militante.30 En resumidas cuentas el PCCh 
existe para mantener su control sobre la población y el estado. Como tal, en su 
forma moderna, el PCCh ha evolucionado a una autocracia burocrática más di-
recta. Esto se asemeja a Argentina, que tampoco es verdaderamente peronista hoy 
en día. Para ser justos, el peronismo y su progenitor, el justicialismo, ha sido siem-
pre fundamentalmente un sistema diseñado para mantener un control guberna-
mental apaciguando y aplacando a la población. Se ha hecho uso de la popularidad, 
en vez de la responsabilidad fiscal, el idealismo o una política exterior eficaz, como 
medio principal para mantenerse en el gobierno, es decir, populismo.

De forma similar, la RPC es popular en los estados populistas de Latinoamé-
rica, ya que sus orígenes revolucionarios “comunistas” le garantizan una posición 
histórica como “líder del mundo en vía de desarrollo” y abogan por la clase traba-
jadora.31 Así como Perón encontró su éxito original con los descamisados y las 
clases trabajadoras, es lógico que Argentina, impulsada por la nostalgia de los años 
de Perón, encuentre una similitud y una empatía con los estados que recurren, 
sean cuales sean sus acciones, al apoyo de las personas trabajadoras.32 Desde su 
exilio en España, Perón simpatizó públicamente con la revolución china y el go-
bierno maoísta, afectando probablemente al apoyo público por estos movimientos 
chinos mientras estaba ausente.33 Cuando Perón regresó a Argentina y recuperó la 
presidencia en 1973, estableció relaciones comerciales bilaterales y amplió las pro-
puestas políticas con la RPC, ya que trataba de establecer relaciones más amistosas 
con los estados socialistas del mundo.34 El apoyo popular argentino por la RPC 
también se engendró aún más durante los años 60 y 70 cuando los chinos apoya-
ron la reivindicación argentina de las Islas Malvinas en la Asamblea General de 
las Naciones Unidas.35

El estado peronista originalmente trató de maximizar los recursos y la produc-
ción, no para beneficiarse, sino para el beneficio de “todos los habitantes de  
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[Argentina]”, con la guía del gobierno.36 Esto se parecía siniestramente al deseo 
afirmado del PCCh, en un comunicado de prensa por su centenario, para “[desa-
rrollar] las fuerzas productivas a fin de satisfacer las expectativa de la gente de 
tener una mejor vida”.37 Además, los principios fundacionales que adoptó Perón, 
n concreto el antiimperialismo, el nacionalismo populista y los derechos de los 
trabajadores, entre otros, coinciden más o menos con los de la RPC, como un es-
tado autocrático no imperialista dedicado a la seguridad nacional, con un fuerte 
nacionalismo militante y una clase trabajadora socialista. Al examinar la creciente 
relación entre la RPC y Argentina, es necesario analizar los orígenes históricos y 
políticos que permiten un entendimiento mutuo dentro del espíritu de los tiem-
pos que corren.

Aunque los efectos políticos del sistema peronista no deben pasarse por alto en 
los vínculos que habilitan a la RPC, sería imprudente no examinar el efecto del 
peronismo en la situación económica argentina. Muchos economistas dicen que la 
irresponsabilidad fiscal de Perón como presidente ha arrojado una sombra alar-
gada sobre Argentina que persistió en su economía moderna.38 Entre 1950 y 1980 
esta mala gestión se manifestó en 12 años de recesión debido al crecimiento nega-
tivo del producto nacional bruto, y tres años en que el crecimiento positivo del 
producto nacional bruto no creció a unos índices superiores a la población.39 Aun-
que la economía argentina experimentó un resurgimiento en los 90 y a principios 
del siglo XXI, los daños de estas tres décadas seguían siendo aparentes. En 2022, 
los economistas predijeron que Argentina corría riesgo de exceder el 60 por ciento 
de inflación para finales del 2022.40 En realidad, 2023 excedió estas predicciones 
con un índice de inflación que ascendió a más del 100 por ciento.41 Como tal, la 
irresponsabilidad fiscal peronista ha creado una vulnerabilidad argentina a los 
préstamos y vínculos económicos chinos que la RPC se ha alegrado de explotar a 
través de inversiones. Este es simplemente otro ejemplo de ejecución china de la 
diplomacia del dólar, en la que su infusión de fondos de inversión ha obtenido 
directamente capital político.

Entre 2005 y 2021, Argentina recibió un influjo de más de diecisiete mil millo-
nes de dólares de fondos de inversión chinos, canalizados desde el Banco de  
Desarrollo de China y el Banco de Importación- Exportación de China.42 Ade-
más, demostrando un aumento masivo de fondos especializados, el acuerdo de la 
BRI que firmó Argentina en febrero de 2022 comprometió aproximadamente 
veinticuatro mil millones de dólares de fondos chinos para la financiación y la 
inversión en los cinco años siguientes, representando más de cuatro veces el au-
mento anual en financiación.43 La RPC también están rindiendo mucho mejor 
que los EUA en capital total negociado con Argentina, donde la RPC importó 
más de trece mil millones de dólares y exportó seis mil millones de dólares en 
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2021, comparado con los seis mil millones de dólares de los EUA en importacio-
nes y cinco mil millones de dólares en exportaciones.44 Esto representa un au-
mento lineal positivo en comercio total para la RPC con Argentina durante la 
última década, excluido el declive del mercado debido al COVID-19 en 2019 y 
2020.45 Este aumento gradual de las inversiones y del comercio es comparable al 
mayor enfoque que la RPC ha venido poniendo en Latinoamérica durante la úl-
tima década, y nos indica los futuros planes para la región y Argentina.

La apuesta de Argentina por la BRI de la RPC otorga a la RPC más capacidad 
de acción para profundizare en la interdependencia chinoargentina y las interco-
nexiones económicas, ayudando así a asegurar las materias primas y los alimentos. 
Las infusiones adicionales de capital y la integración económica con lo activos de 
la RPC probablemente desplazan el apoyo de otras entidades como EUA o el 
Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyas préstamos vienen, en la superficie, 
con mayores estipulaciones y regulaciones.46 La administración argentina actual 
ha expresado en palabras sencillas un deseo de divorciarse de los préstamos del 
FMI, considerando los fondos de la RPC como un medio de lograr esto.47 Estos 
sentimientos solo son exacerbados por la deuda de más de cuarenta y cinco mil 
millones de dólares al FMI, al inicio de 2022.48 La combinación de una inflación 
descontrolada, una discordia económica y unos fondos de alivio de la RPC fácil-
mente obtenibles otorga a la RPC una posición deseable desde la que ganar e in-
fluenciar a Argentina.

Dominio de ABC—Argentina como eje de la hegemonía china

La República Popular China tiene la intención y, cada vez más, la capacidad de 
reconfigurar el orden internacional en favor de uno que incline el campo de juego 
global para su beneficio, incluso si EUA sigue comprometido en la gestión de la 
competencia entre nuestros países de forma responsable.

- La Casa Blanca, NSS de 202249

La RPC considera Argentina como un aliado deseable, ya que representa un 
dominó geopolítico clave para el resto de la región latinoamericana. Así pues, la 
RPC concentra muchos de sus esfuerzos latinoamericanos en Argentina para  
influir con el tiempo en toda la región, reescribiéndose así como el poder hegemó-
nico regional. Entre otros esfuerzos, la RPC ha hecho uso de la posición de  
Argentina en Latinoamérica para hacer presión dentro de las agencias internacio-
nales, afectar la política exterior e influir en problemas económicos y sociales. La 
RPC logró una victoria importante cuando Argentina se volvió a dedicar a la BRI 
en febrero de 2022, ya que esto garantizaba una participación directa de la RPC 
en perpetuidad. Al solicitar acercamientos en Argentina para integrarse en el  
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bloque económico BRICS, la RPC ha establecido una ventaja tangible en las cre-
cientes relaciones chino- argentinas y, así pues, en la influencia latinoamericana.

La RPC ha tomado medidas para estar presente en organizaciones internacio-
nales de Latinoamérica, consiguiendo el estado de observador en la OEA.50 La 
RPC, aunque solo es un observador, se esfuerza en ser un miembro activo de la 
OEA y así, influir y hacer presión en la política de la región.51 Según el Departa-
mento de Relaciones Externas e Institucionales de la OEA, el estado de observa-
dor otorga varias ventajas exclusivas y valiosas, incluido el conocimiento de las 
necesidades (es decir, y sus vulnerabilidades potenciales, así como una “involucra-
ción y visibilidad directas [con los] 34 estados miembro”, un foro para hacer  
presión y facilita la cooperación para observadores sin una “presencia en…el he-
misferio occidental”, permitiendo así disponer de una posición política legalmente 
protegida.52 Argentina es una voz importante en la OEA, y al tener la RPC la 
proximidad y el acceso sancionados por la condición de observador le otorga una 
herramienta útil para afectar la influencia china.

La RPC ha dado pasos no solo para crear tratados y acuerdos bilaterales con es-
tados como Argentina, sino que también ha hecho esfuerzos para influir en el orden 
global. Este comportamiento es adecuado para un estado que desea ser una super-
potencia dominante, ya que la RPC sigue insertándose en agencias y conversaciones 
internacionales sea cual sea el origen o la lógica de su involucración. Un gran ejem-
plo de este comportamiento es la reivindicación china de ser un “estado ártico” o 
“casi ártico” y sus designios para establecer una Ruta Ártica de la Seda, a pesar de no 
tener un territorio limítrofe en el Océano Ártico o el Círculo Polar Ártico.53

Además de estar involucrado en agencias internacionales, la RPC también in-
fluye en la política exterior latinoamericana a través de su acción e inserción en la 
región. Argentina, al igual que Brasil y Chile, reconoce la soberanía china sobre 
Taiwán.54 En concreto, Argentina reconoce el concepto de la integridad territorial 
de la RPC y la “Política de Una China”, en la que Taiwán se considera una provin-
cia china rebelde, en vez de un estado soberano. La posición argentina está influida 
por su experiencia durante la Guerra de las Malvinas, viendo en gran medida la 
misma relación entre los argumentos de un Taiwán chino y la soberanía argentina 
en Malvinas.55 En este caso, EUA está en desventaja, ya que las relaciones entre 
EUA y Argentina están tensadas por el apoyo de EUA a la reivindicación del 
Reino Unido (RU) sobre las Malvinas, con el apoyo de suministro de material de 
EUA al esfuerzo bélico británico.56 Es importante observar que el problema de la 
soberanía de las Islas Malvinas sigue siendo de actualidad, y se trató tan reciente-
mente como en la Sesión Regular de la OEA de noviembre de 2021. En esta sesión, 
se adoptó una declaración afirmando que la cuestión de soberanía era un “asunto de 
preocupación hemisférica perdurable”, a la manera de la descolonización global, y 
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que la OEA debe “seguir examinando la cuestión de las Islas Malvinas…hasta que 
se haya alcanzado un acuerdo definitivo”.57 Esto también demuestra que la relación 
entre el RU y Argentina sigue sufriendo de cierta discordia.

La RPC emitió una afirmación pública en febrero de 2022, notablemente el 
mismo día que Argentina se integró oficialmente en la BRI, afirmando que apo-
yaban la reivindicación Argentina de la soberanía completa sobre la Islas  
Malvinas, que fue denunciada rápidamente por el RU.58 Desde el principio, pare-
cería que esto es la reprimenda de la RPC de sentimientos existentes relacionados 
con la Doctrina Monroe, ya que en el fondo la RPC está integrándose en los 
problemas y la política del hemisferio occidental y usurpando el poder que tradi-
cionalmente tenía los EUA. Esta integración y transformación en un poder  
hegemónico del hemisferio occidental de facto es una llamada a la comunidad 
internacional, sirviendo para anunciar que el gobierno chino tiene la influencia y 
el poder para tomar medidas en la región sea cual sea el castigo o el apoyo inter-
nacionales; no es una situación ideal en el patio trasero de EUA.

La continuación del problema de las Islas Malvinas hasta el presente, y el apoyo 
de la RPC a las reivindicaciones de soberanía argentina, casi garantiza que el go-
bierno argentino apoye a la RPC en caso de que estalle un conflicto candente 
sobre Taiwán. Aunque EUA no apoya actualmente ninguna medida que usurpe el 
statu quo actual de la estructura de “Una China, Dos Sistemas”, el paralelismo 
histórico es notable y perjudica la posición de EUA al negociar con Argentina. De 
hecho, una vasta mayoría de los estados latinoamericanos, 25 de 33, reconocen la 
reivindicación china de Taiwán.59 Es difícil saber cómo el apoyo de Argentina se 
manifestaría en el caso de un conflicto activo relacionado con la soberanía taiwa-
nesa, ya sea a través de apoyo financiero o militar o mediante una denuncia pública 
de EUA. No obstante, su posición probablemente persuadirá a otros estados de la 
región; no porque Latinoamérica sea un monolito, sino debido a la fortaleza y voz 
históricas que proyecta Argentina en la región, especialmente si Brasil y Chile la 
imitan. Esto pone más énfasis en la ventaja que supone asegurar Argentina, ya sea 
de forma diplomática militar o económica, para la RPC y por qué EE. UU, debe 
tomar medidas para prevenir o mitigar las alianzas chino- argentinas.

La búsqueda de la integración en BRICS y la nueva dedicación de Argentina a 
la BRI tendrá efectos económicos de largo alcance en el resto de Latinoamérica. 
Un ejemplo de esto será la industria pesquera. El hundimiento por parte de  
Argentina de barcos pesqueros ilegales, en concreto de flotas chinas pesqueras, ha 
sido la costumbre desde 2016 hasta el presente dentro de su zona económica exclu-
siva (EEZ, por sus siglas en inglés) en sus aguas territoriales.60 La EEZ argentina, 
con más de tres mil millas náuticas de costa pesquera y un rico caladero, es un activo 
valioso para Latinoamérica, y hasta ahora Argentina ha protegido este recurso  
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sirviendo como su vigilante oficioso. Sin embargo, con una mayor investigación en 
la BRI y la integración en BRICS, es probable que se tolere lo que antes era consi-
derado como pesca ilegal, afectando probablemente a los estados vecinos. Es pro-
bable que haya también efectos secundarios si Argentina deja de patrullar la pesca 
ilegal, como capturas no sostenibles que podrían provocar el colapso de uno o más  
caladeros. Al ser la pesca la ocupación más común en Latinoamérica, y siendo el 
pescado una fuente valiosa de alimentación para numerosos países, la posibilidad 
de alterar los caladeros podría tener efectos peligrosos duraderos en la región.61 
Muchos estados latinoamericanos también se benefician financieramente de la 
exportación de pescado y alimentos marinos a la RPC. Si la RPC aumenta sus 
capturas “nacionales” de pescado en la región, aprovechando sus prácticas económi-
cas extractivas y eliminando al intermediario, entonces podría forzar a los estados 
latinoamericanos a ser más dependientes de la RPC, ya que el capital que represen-
taban esos recursos se evaporaría del sistema económico de la región.62

Socialmente, otra faceta que debe tenerse en cuenta es el crecimiento de la po-
blación de expatriados chinos que viven ahora en Argentina. Aunque esté número 
estaba alrededor de doscientos mil en 2018, ha habido un flujo constante de nue-
vos ciudadanos chinos que emigraron a Argentina desde los años 90, con un au-
mento importante después de añadir Argentina a la lista de “estado de destino 
aprobado” de la RPC para destinos turísticos.63 Los expatriados chinos dentro de 
Latinoamérica son más que la cantidad combinada que viven en Europa, África y 
Oceanía.64 Su población constituye la cuarta mayor cantidad de inmigrantes en 
Argentina, y el mayor grupo no latinoamericano de inmigrantes.65 Una población 
creciente de chinos nativos dentro de las fronteras de Argentina, así como de otros 
estados latinos, podría engendrar apoyo de la RPC desde el interior y ayudar a 
abrir una brecha entre EUA y la región, especialmente en el sector de política 
exterior. Argentina está reconocida como el estado donde es más sencillo conver-
tirse en un ciudadano naturalizado, al no tener pruebas ni requisitos de idiomas y 
solo obligar a un período de residencia de dos años.66 Además, Argentina reconoce 
la ciudadanía doble y todos los ciudadanos naturalizados de más de 18 años tienen 
el derecho y la responsabilidad, obligados por ley, para votar. Con una población 
china en continuo crecimiento, la política nacional con el tiempo puede influir 
internamente a la ciudadanía en apoyo de la RPC. A medida que se demuestra 
que Argentina es uno de los estados más influyentes y potentes de Latinoamérica, 
su posición en futuros conflictos geopolíticos es notable y probablemente podría 
influir en las posturas de otros estados en la región.

Argentina ha demostrado que está mucho más sincronizada con la RPC que lo 
que probablemente desearía los EUA, ampliado por el deseo de su entrada en el 
bloque BRICS y su integración previa en la BRI. Aunque EUA mantiene  
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actualmente una relación bilateral con Argentina, beneficiándose especialmente 
de una relación comercial, se está haciendo claro que la esfera de influencia de la 
RPC no solo ha permeado Latinoamérica, sino que ha empezado a envolverla 
completamente. La influencia hegemónica en expansión en el hemisferio occi-
dental es un paso importante para satisfacer el destino percibido de la RPC como 
la potencia mundial, en línea con su estrategia de hace cien años.67

Relaciones en evolución: El futuro de EUA, 
Argentina, y el hemisferio occidental

El [DoD] actuará de forma urgente para sostener y fortalecer la disuasión con la 
República Popular China (RPC) como nuestro competidor estratégico de más 
consecuencia y el reto rítmico para el departamento.

- DoD de EUA, NDS de 2022 68

Estados Unidos y Argentina han estado involucrados políticamente desde 
1823, apenas unos años después de que Argentina obtuviera su independencia de 
España. Desde esa época, los dos estados han mantenido relaciones diplomáticas y 
comerciales, generalmente con un aspecto positivo; salvo algunas tentativas 
intervencionistas para reducir la posición de Perón y las acciones de EUA en 
la Guerra de las Malvinas durante las que se tensaron las relaciones. No 
obstante, nunca ha habido un período, especialmente desde la introducción de la 
Doctrina Monroe y el refuerzo del Corolario de Roosevelt, que dicha influencia 
contenciosa extrahemisférica ha amenazado con abrir una brecha ente los dos. 
Es incierto cómo la influencia de la RPC degradará esta relación, ya sea 
mediante mayores tarifas, degradación diplomática u otras acciones desconocidas.

Entretanto, están apareciendo grietas en las relaciones entre EUA y Argentina. 
Los esfuerzos para resolver la crisis en curso en Venezuela ofrecen un caso prác-
tico de estos puntos de fractura La acción de EUA con el Grupo de Lima, un 
grupo internacional de estados latinoamericanos diseñado para restaurar la demo-
cracia en Venezuela, así como el apoyo público del presidente interino de Vene-
zuela, ha tensado las relaciones con Argentina en los últimos años. Argentina ha 
retirado a continuación sus intereses del Grupo de Lima con fecha de marzo de 
2021, siendo el primer país que se sale de la agencia intergubernamental.69 Es 
relevante reconocer que su retirada fue seguida rápidamente por México, Santa 
Lucía y Bolivia, y Perú tratando de salirse del grupo pero deteniéndose debido a 
un cambio de administración; demostrando además la influencia política argen-
tina en la región.

Aunque la posición entre EUA y la RPC no debe considerarse un juego de 
suma cero, y EUA está mucho más allá de las políticas de contención de la Guerra 
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Fría, debe ser inquietante para los legisladores de EUA ver la división insidiosa de 
valores que se están creando entre EUA y las potencias latinoamericanas como 
Argentina. Dicha discordia, aunque pequeña cuando está aislada, es preocupante 
en su conjunto y debe ser preocupante para los estrategas de EUA Aunque no sea 
un juego de suma cero, los economistas están empezando a pronosticar una ten-
dencia de una dicotomía de “nosotros contra ellos”, en los que los futuros acuerdos 
comerciales serán con la RPC o EUA, pero probablemente no ambos.70 La cultura 
política de EUA opera en incrementos de dos y cuatro años, a medida que cam-
bian las administraciones y se eligen nuevos representantes. No obstante, la RPC 
ha diseñado una estrategia duradera de un siglo de duración para ganar protago-
nismo. Como tal, EUA tiende a estar detrás de la curva de poder, a medida que los 
políticos transitorios deben pasar tiempo estableciendo sus agendas y aprendiendo 
su posición antes de efectuar un cambio o una política. EUA debe adoptar un 
proceso de planificación a más largo plazo, similar a los esfuerzos persistentes 
contra la URSS que transcendieron las presidencias de la Guerra Fría o a una 
“estrategia a largo plazo de EUA” recientemente introducida para la reducción de 
emisiones para 2050, si espera competir con la RPC en años venideros y superar 
las limitaciones del ciclo de elecciones.71

Latinoamérica decidirá quién controla el hemisferio occidental y EUA y la 
RPC están compitiendo sobre qué conjuntos de reglas gobernarán esa mitad del 
mundo. Argentina es una pieza integral de esa lucha. Aunque no está claro que 
resultará exactamente de la inserción de la RPC en los asuntos de Latinoamérica, 
está abundantemente claro que la carga está en EUA para elaborar una estrategia 
y prevenir la pérdida de Latinoamérica antes de que ya no sea posible recuperar 
esa posición establecida—Argentina debe ser una pieza crucial en ese cálculo

Es muy revelador que EUA esté detrás en su método de acercamiento a Lati-
noamérica al examinar la NSS más reciente y darse cuenta de que no hay una sec-
ción dedicada a abordar estratégicamente los intereses de la RPC en Latinoamérica, 
y solo una referencia a la intención de EUA de “proteger [el hemisferio occidental] 
contra la interferencia externa o la coacción …de la RPC”.72 Aunque esta referen-
cia puede parecer suficiente, sería beneficioso para la NSS dedicar una atención 
específica al hemisferio y proporcionar una guía especializada relacionada con la 
región, ya que las líneas de esfuerzo para contrarrestar la RPC en otros lugares son 
probablemente diferentes de las que se emplearían y deben emplearse en Latinoa-
mérica. La estrategia de EUA necesita hacer corresponder el cambio de paradigma 
ahora que se ha producido la retirada de Oriente Próximo, y la transición no está 
teniendo lugar de modo suficientemente rápido. Las demás referencias de NSS al 
hemisferio occidental eran en lo que se refiere a los requisitos humanitarios o la 
democratización. El discurso de marzo de 2022 de SOUTHCOM al Congreso 
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afirmó que “la RPC sigue …expandiendo… influencia en [Latinoamérica] y reta 
la influencia de EUA” y que “sin una inversión modesta continua …la influencia 
de la RPC…pronto podría asemejarse a la influencia …depredadora [vista] en 
África”.73 A pesar de esta llamada vehemente a la acción, la NSS carece de direc-
ción con relación a Latinoamérica, demostrando nuevamente que EUA está de-
trás de la curva de poder al tratar la acción de la RPC en la región. La visión de 
SOUTHCOM es “asegurar que el hemisferio occidental sea seguro, libre y prós-
pero”, pero cuando la guía de la NSS es ambigua o no está presente, es difícil ver 
el plan estratégico que tiene preparado EUA para lograr esa visión.74

Un curso de acción para limitar la influencia china sobre Argentina, y por lo 
tanto sobre Latinoamérica, es seguir manteniendo fuertes lazos de educación mili-
tar con sus cuerpos de oficiales y alistados. Aunque la ciudadanía y las fuerzas ar-
madas siguen teniendo una relación algo tenue en Argentina (heridas residuales de 
décadas de golpes de estado y juntas, y más recientemente, de la Guerra Sucia de 
los 70 y los 80, con una encuesta tan reciente como la de 2017 mostrando que solo 
el cincuenta por ciento de la población tenía confianza en las fuerzas armadas75), el 
complejo político- militar está en una posición mucho más fuerte, con jefes de es-
tado, desde el presidente Carlos Meném en 1991, tratando de rectificar los senti-
mientos negativos otorgando perdones y reintegrando a los líderes militares en el 
proceso y la conversación políticos.76 Sean cuales sean los sentimientos populares, 
el liderazgo superior civil dentro de Argentina sigue estando influenciado por líde-
res militares, y así pues, vale la pena que EUA se implique en la educación profe-
sional de futuras generaciones de estos miembros de las fuerzas armadas. La  
Academia de la Fuerza Aérea de EUA (USAFA) ha hecho esto en cierta medida, 
acogiendo su Semana Internacional anual, donde invita a cadetes militares profe-
sionales de todo el mundo durante una semana de camaradería, cooperación inter-
nacional y establecimiento de relaciones, en la que los cadetes argentinos participan 
con frecuencia.77 No obstante, la RPC está tomando medidas idénticas, invitando 
a cadetes argentinos a su Semana Internacional de Cadetes, durante los últimos 
ocho años, en la Universidad de Ciencia y Tecnología del Ejército de Liberación 
Nacional.78 Además, en noviembre de 2021, el ministerio de Defensa Nacional de 
la RPC afirmó públicamente que trata de llevar a cabo más ejercicios conjuntos con 
Argentina y trata de “ampliar la cooperación en intercambios de alto nivel [y] 
adiestramiento de personal…para llevar la relación entre las dos fuerzas armadas a 
un nuevo nivel”.79 Así, EUA debe tomar medidas adicionales para ampliar las 
oportunidades de cooperación militar y educación profesional a Argentina si es-
pera usurpar la posición favorable que ha fomentado la RPC.

La USAFA también debe ampliar los lazos con Argentina a través de su pro-
grama internacional de cadetes, donde un cadete extranjero asiste a la Academia 
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desde su adiestramiento básico hasta la graduación y recibe una educación militar 
formal en EUA Entre 2013 y 2022, la USAFA ha acogido a ciento treinta cadetes 
graduados internacionales, once de los cuales han sido de estados latinoamerica-
nos, un mero ocho por ciento, y ninguno de ellos ha sido de Argentina.80 No solo 
debe corregir esto la Academia invitando a Argentina a participar en el programa, 
tomando cadetes de la Escuela de Aviación Militar, sino que debe aumentar el 
número de cadetes participantes de Latinoamérica en general, como forma en-
gendrar una cooperación y un entendimiento militares. Esto servirá solamente 
para ampliar la influencia y las prácticas de EUA e inculcar una confianza mutua.81 
Además, EUA debe seguir fomentando acuerdos comerciales de material militar, 
como la venta de veinticuatro aviones de adiestramiento Beechcraft T-6 Texan II 
en 2018, y tratar de negociar formas nuevas con Argentina para afianzar las cone-
xiones mutuas.82 Si EUA no proporciona ventas de material como estas, es muy 
probable que lo haga la RPC.

Como ya se ha tratado en este artículo, hay varias preocupaciones relacionadas 
con la creciente relación chino- argentina que debe tener en cuenta los EUA. Hay 
numerosas medidas que debe tomar EUA para divorciar Argentina de la RPC o 
fortalecer la relación entre EUA y Argentina. El capital de la RPC es una de las 
bazas más fuertes que tiene con respecto a Argentina, por lo que ofrecer menos 
préstamos restrictivos, y hacer presión a la FMI para hacer lo mismo, podría ayudar 
a prevenir un mayor endeudamiento de Argentina con la RPC. Según se ha tratado 
previamente, corresponde a EUA integrarse con las fuerzas militares argentinas, 
llevando a cabo más ejercicios conjuntos, ofreciendo educación militar profesional 
y generando pactos de defensa, además de continuar haciendo que Argentina com-
pre material militar para construir una defensa de confianza entre los dos estados. 
La RPC es experta en propaganda y como tal, EUA debe tratar de ahuyenta la 
información engañosa así como proporcionar sus propias campañas de informa-
ción subrayando las desventajas negativas de las alianzas con la RPC, ya sean  
militares, políticas o económicas. Por último, EUA debe trabajar con el RU para 
reexaminar el problema de la soberanía de las Islas Malvinas, especialmente porque 
este punto ha dañado históricamente la relación entre EUA y Argentina, y mediar 
una solución entre el RU y Argentina. Ser el agente para negociar una solución 
atractiva sería útil para generar buena voluntad hacia EUA en Argentina.

Aunque la RPC es una amenaza para la que EUA debe estar preparado y tener 
una estrategia, es necesario mirar qué daños pueden forjarse por la influencia china 
en el hemisferio occidental y no solo en la región del Indo- Pacífico. Este es un 
agujero evidente en la percepción de la prominencia de la amenaza de EUA que 
debe tratarse más pronto que tarde. Simplemente porque la RPC esté separada 
geográficamente de Latinoamérica no significa que no puede hacer uso de su  



El eje deslizante: la evolución de las . . .

REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023  55

influencia y convertirse en un actor clave en esa región. Aunque la situación es me-
nos que deseable para la posición de EUA en Latinoamérica, aún puede repararse. 
No obstante, requerirá una planificación estratégica especial, una intervención tem-
prana y prevención en vez de una toma de decisiones reactiva. Cuanto más espere 
EUA, menor será la probabilidad de que sea viable una solución proactiva. q

No puede haber dos soles en el cielo,
como tampoco dos emperadores en la tierra.

        Confucio83
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