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n 1962, el mundo vivié un evento internacional traumdtico conocido como

la crisis de los misiles en Cuba. Esta crisis se precipité cuando la entonces

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) transporté en secreto
misiles nucleares y los instal6 en la isla cubana como una amenaza directa hacia
Estados Unidos, lo cual creé un enorme temor a nivel mundial por la posibilidad
desencadenar una guerra nuclear. La crisis internacional duré trece dias y fue el
momento mds tenso de la Guerra Fria. Estratégicamente, la accién de la URSS
tenia dos propésitos: 1) mantener a Cuba bajo la influencia soviética, y 2) presio-
nar a los Estados Unidos para que retirara los misiles nucleares que habia
instalado recientemente en Turquia.!

La guerra actual entre la Federacién Rusa (formada después de la desintegra-
cién de la URSS en 1991 y en adelante denominada Rusia) y Ucrania, asi como el
largo conflicto entre Rusia y la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte
(OTAN), tienen varios puntos en comun con la crisis de los misiles de Cuba de
hace 60 afios y se corre el riesgo de que resulte en otra crisis similar. Este articulo
analiza la posibilidad de que Rusia establezca una instalacién militar con capaci-
dad nuclear en un pais latinoamericano estratégicamente cercano a los EE. UU,,
lo cual puede iniciar una nueva crisis nuclear entre los dos paises.

Este articulo analizard: 1) los eventos histéricos relacionados con el conflicto
entre Rusia y los EE. UU/OTAN,; 2) las relaciones internacionales entre los Es-
tados potenciales que podrian estar involucrados en una nueva crisis; 3) la teoria
de la crisis aplicada a esta hipotética crisis potencial; y 4) la interaccion estratégica
entre Rusia y EE. UU. en un escenario hipotético de crisis.

Analisis historico
Raices del conflicto entre Rusia y Estados Unidos/ OTAN
Al final de la Segunda Guerra Mundial, la URSS y los EE. UU. comenzaron una

larga relacién plagada de conflictos, cominmente conocida como la Guerra Fria,
lo cual revel6 un profundo desacuerdo entre los dos regimenes. La divisién de

62 REVISTA FUERZAAEREA-EUA ¢ SEGUNDA EDICION 2023



¢Podria Estados Unidos volver a . . .

Alemania en mitades distintas en 1945, seguida del bloqueo soviético de Berlin y
el puente aéreo estadounidense, britanico y francés de Berlin en 1948-1949, lide-
rado por Estados Unidos, Reino Unido y Francia, tensaron ain mais la relacién
entre ambos paises. El establecimiento de la OTAN en 1949, bajo la fuerte in-
fluencia de los EE. UU. sirvié para proporcionar pruebas concluyentes de la con-
troversia posterior a la Segunda Guerra Mundial entre los dos regimenes. En
respuesta a la OTAN, la URSS establecié el Pacto de Varsovia en 1955.

Unos afios mds tarde, en 1961, Estados Unidos instalé 30 misiles nucleares
Jupiter en Turquia. Esto plante6 una amenaza importante para la URSS, que res-
pondié instalando misiles nucleares en Cuba, lo cual resulté en la crisis de los
misiles de Cuba en 1962.

Estos conflictos, entre muchos otros que siguieron durante los mds de 40 afios
de duracién de la Guerra Fria, continuaron hasta la caida del Muro de Berlin en
1989, el acto final de la URSS como imperio, lo cual precipité su eventual desin-
tegracién en 1991. Esta relacién plagada de conflictos establecié la base para el
profundo resentimiento y discordia que existe actualmente entre Estados Unidos
y Rusia, que asumié el papel como el principal heredero de la URSS después de

su desintegracion.

Conflicto prolongado continuo después de la desintegracion de la URSS

Después de la desintegracién de la URSS en diciembre de 1991, Rusia, Bielorru-
sia y Ucrania establecieron la Comunidad de Estados Independientes (CEI).
Otros miembros de la ya difunta URSS, Armenia, Azerbaiyin, Kazajstan, Molda-
via, Kirguistin, Tayikistan, Uzbekistin y Turkmenistdn se unieron también a la
CEL Sin embargo, Lituania, Letonia y Estonia decidieron no unirse.

Mientras tanto, la OTAN aprovech¢ la fragmentacion de la URSS al expan-
dirse progresivamente hacia el este, agregando Estados que anteriormente perte-
necian a la URSS, como nuevos miembros. Por ejemplo, la Republica Checa,
Hungria y Polonia se unieron a la OTAN en 1999; y Bulgaria, Estonia, Letonia,
Lituania, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia siguieron la misma linea en 2004.
Esto precipité que el presidente ruso Vladimir Putin, en la Conferencia de
Seguridad de Munich en 2007, declarara que la expansién de la OTAN redujo el
nivel de confianza mutua entre Rusia y la OTAN.?

Sin embargo, la OTAN continué su expansién, cuando Albania y Croacia se
unieron en 2009, seguidos de Montenegro en 2017 y Macedonia del Norte en
2020. En medio de todo esto, en 2014 Rusia invadié Crimea (parte de Ucrania), lo
cual ocasioné una fuerte condena tanto de la OTAN como de los EE. UU., aunque
sin acciones de represalia concretas ya que Ucrania no era miembro de la OTAN.
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Aunque el enfrentamiento entre Rusia y Estados Unidos/OTAN durante este
periodo fue relegado principalmente a Europa, también se extendié a otras
regiones, como América Latina. Por ejemplo, a lo largo de los afios, Cuba, Nica-
ragua y Venezuela han mantenido estrechas relaciones con Rusia en muchas areas
de interés, lo cual ha sido una tremenda fuente de preocupacién y malestar para
los Estados Unidos.

Aunque Cuba sirvi6 los mejores intereses de la URSS durante la Guerra Fria,
incluso durante los momentos mis intensos de la crisis de los misiles de Cuba, las
inversiones militares rusas en la isla han disminuido desde entonces. Sin embargo,
en 2022, el viceministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Sergei Ryabkov, anun-
cié que el presidente Putin habia acordado fortalecer sus lazos estratégicos con
Cuba y no confirmaria ni negaria el posible desarrollo futuro de infraestructura
militar rusa en la isla.’

Mientras tanto, practicamente todo el inventario militar de Nicaragua, inclui-
dos sus tanques T-72B, T-72B1 y T-55, sus helicépteros Mi-17 y sus obuses/
lanzacohetes BM-21P, D-20 y D-30, provenia de la antigua URSS o de Rusia.*

En Venezuela, el ex presidente Hugo Chavez fortalecié sus lazos con Rusia
comprando alrededor de 100.000 rifles AK-47, ademids de helicépteros y aviones
de combate.’ Venezuela también ha tomado medidas adicionales para crear vincu-
los mds estrechos con Rusia, como la realizacién de un ejercicio naval bilateral en
2008, durante el cual Rusia envié su crucero nuclear, Pedro el Grande, y su buque
de guerra antisubmarina, el Almirante Chabanenko, junto con sus barcos escoltas;®
y permitir el establecimiento de bases militares rusas en Valencia y Manzanares.’

En ese momento, Estados Unidos critic6 duramente estas acciones como
intentos rusos de desestabilizar América Latina,® y como resultado reactivé su
Cuarta Flota en 2008.° Ademis, en 2015, Estados Unidos declaré a Venezuela
como una amenaza para la seguridad nacional de Estados Unidos.1°

Estos acontecimientos caracterizan los continuos conflictos prolongados entre
Rusia, como heredero de facto de la URSS, y EE. UU. Mis atn, estos conflictos
también representan una preocupacion creciente continua para los Estados Unidos,
ya que contindan su aproximacién gradual al suelo estadounidense.

Ambiente actual

En 2019, los medios de comunicacién rusos informaron que Rusia tenia la inten-
cién de establecer una base naval en la isla venezolana de La Orchila, aproxima-
damente a 1.500 millas de Florida, un esfuerzo estratégico que comenzé cuando
Chavez inicialmente hizo la oferta al Kremlin en 2009. En ese momento, Rusia
no acepto la oferta, pero mantuvo un interés activo en la oportunidad.!! Sin em-
bargo, después de que Estados Unidos se retir6 del Tratado de Fuerzas Nucleares
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de Rango Intermedio (INF, por sus siglas en inglés) en 2019, la amenaza de
establecer una nueva base naval rusa en Venezuela serviria como una clara me-
dida de represalia.l?

Recientemente, la invasiéon de Rusia en Ucrania en 2022 provocé una fuerte
reaccion estratégica de la OTAN, que afirmé que “La Federacién de Rusia es la
amenaza mds importante y directa para la seguridad de los Aliados y para la pazy
la estabilidad en el drea euroatldntica”.!® Para acentuar ain mdés este prolongado
conflicto, Finlandia fue aceptada como miembro de la OTAN en 2023, y Suecia
actualmente estd esperando su aprobacién. La adicién de ambos paises ala OTAN
aumentaria enormemente el nimero de fuerzas de la OTAN que rodean las fron-
teras de Rusia.l

En este contexto, Rusia ahora ha escalado atin mis este prolongado conflicto al
amenazar con enviar tropas a Cuba y Venezuela.®

Analisis del ambiente internacional actual

En 1999, Samuel Huntington argumenté que dado que Estados Unidos era un
Estado con un dominio global unico en los dominios econémico, militar, diplo-
matico, ideoldgico, tecnoldgico y cultural, el sistema internacional se habia vuelto
uni-multipolar, con Estados Unidos como el actor més poderoso en todo el mundo,
con otras grandes potencias regionales como Rusia y China jugando un papel
multipolar.1®

Sin embargo, las luchas de poder entre los Estados Unidos y otros Estados in-
dividuales/aliados han aumentado el riesgo de desestabilizar el sistema interna-
cional. Por ejemplo, el ascenso de China en la economia global ha creado desatios
para Estados Unidos tanto en el 4mbito econémico como en el tecnolégico.!” Por
lo tanto, en lugar de uni-multipolar, Michael Brecher y Jonathan Wilkenfeld afir-
man que el sistema internacional actual puede ser clasificado como policéntrico,®
sin que ningin Estado ejerza un poder hegemonico tnico en todos los dmbitos,
particularmente en términos de cuestiones de seguridad. Este entorno policén-
trico ha dado lugar a menudo a varias crisis internacionales, debido a la falta de
una autoridad internacional global que evite las fricciones entre los Estados.

Estados Unidos atin mantiene la hegemonia sobre el sistema del continente
americano. Sin embargo, China y Rusia han aumentado su influencia sobre ciertos
Estados de la regién a través de vinculos econémicos, militares, tecnolégicos y
culturales. Ademads, muchos paises latinoamericanos han experimentado actual-
mente un resurgimiento en su apoyo a los partidos politicos de izquierda,'” lo cual
aumenta el riesgo de su alineamiento con China/Rusia.
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Estados potenciales de interés en un
conflicto con Estados Unidos

Actualmente, mientras que Estados Unidos es considerado el segundo en el
mundo en potencia militar nuclear después de Rusia, se considera que tiene el
ejército mds poderoso en general. Segin Global Fire Power, Estados Unidos
ocupa el ler lugar entre 142 paises con un puntaje del indice de poder (PwrIndx)
de 0,0453 (cuanto miés cerca de cero, méds poderoso),?® mientras que Rusia es el
segundo con Pwrlndx = 0,0501, y China el tercero con Pwrlndx = 0,0511.2

Si bien Estados Unidos también tiene formidables instrumentos de poder
econdémicos, tecnolégicos, informativos y culturales, China es considerada un
competidor estratégico, y junto con Rusia, Irdn, Corea del Norte y organizaciones
extremistas violentas, representan una amenaza importante para la hegemonia de
Estados Unidos.?? Ademds, en el continente americano, Estados Unidos ha per-
dido parte de su influencia sobre algunos paises latinoamericanos que se han mo-
vido hacia una ideologia de izquierda, como Venezuela y Argentina.

Mientras tanto, ademids de ser el principal Estado militar nuclear del mundo,?
Rusia también es una formidable superpotencia militar en general,>* y una de las 20
principales potencias econémicas del mundo. La posesién de petréleo y gas natural
también aporta una fuerte ventaja estratégica a las relaciones exteriores de Rusia
con los Estados europeos, que hasta ahora han dependido en gran medida de Rusia
para su suministro de combustible. Ademads, Rusia es también un importante pro-
ductor de alimentos, crucial para la seguridad alimentaria en todo el mundo.

Por lo tanto, no es sorprendente que Rusia se haya acercado estratégicamente a
paises latinoamericanos como Cuba, Nicaragua y Venezuela, causando una inte-
rrupcién de la hegemonia de Estados Unidos en la regién. Ademds, debido a la
presion de Estados Unidos/OTAN sobre Rusia por su invasién de Ucrania, es posi-
ble que Rusia intente aumentar su presencia militar en la regién como represalia.

Venezuela

Desde la eleccién de Hugo Chavez como presidente de Venezuela en 1998, Vene-
zuela ha adoptado una ideologia de izquierda y ha buscado vinculos mis estrechos
con Rusia, principalmente para adquirir armas y obtener apoyo diplomatico-
politico en el sistema internacional. En consecuencia, su relacién con los Estados
Unidos se ha deteriorado, hasta el punto en que el gobierno de los Estados Unidos
declar6 al gobierno venezolano como amenaza para la seguridad nacional en el
2015,% ylo reafirmé en el 2022.2° Aunque Venezuela tiene las mayores reservas de
petréleo del mundo, actualmente se considera un Estado frégil.?” Esto abri6 una
oportunidad al comienzo de la guerra entre Rusia y Ucrania para que Estados
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Unidos intentara llegar a un acuerdo sobre la adquisicién de petréleo y la libera-
cién de los estadounidenses detenidos en el pais, para reducir la dependencia del
occidente en el petréleo ruso.?

Cuba

La participacién histérica de Cuba en la crisis de los misiles de 1962 la ha man-
tenido bajo estrecha observacién de Estados Unidos y severas sanciones econémi-
cas, incluso después del final de la Guerra Fria. En consecuencia, Cuba continué
tomentando lazos estrechos con Rusia a lo largo de los afios, lo cual exacerbé ain
mis la preocupacién de Estados Unidos.

Nicaragua

Nicaragua ha mantenido una buena relacién con Rusia (entonces URSS) desde
1979. La relacién se hizo ain mds estrecha después de que Estados Unidos y
Europa retiraron su apoyo en 2008 debido a las preocupaciones sobre el fraude
electoral y el manejo de los derechos humanos y la democracia. Ademds, Nicara-
gua respaldé a Rusia justo después del anexo de Crimea en 2014, asi como en la
invasién de Ucrania.?’

Principales eventos en curso que pueden
precipitar una eventual crisis

Hay varios eventos en curso que se considera que representan el mayor riesgo de
precipitar una eventual crisis en el continente americano: 1) la guerra entre Rusia
y Ucrania; 2) la continua presién de la OTAN sobre Rusia; 3) la crisis energética
de Europa; 4) la actual crisis financiera mundial; y 5) el cambio politico en varios
Estados latinoamericanos.

La guerra en curso entre Rusia y Ucrania sélo ha servido para amplificar el
conflicto subyacente entre Rusia y los Estados Unidos/OTAN. El éxito del lide-
razgo estadounidense en reunir el apoyo mundial en la aplicacién de sanciones
econémicas contra Rusia®® y el apoyo militar a Ucrania! ha aumentado la tensién
entre estos paises.>> Ademds, los esfuerzos en curso de la OTAN para agregar a
Suecia y Finlandia como miembros también han aumentado la percepcién de
Rusia de estar bajo una amenaza de asedio. El gobierno ruso ha respondido con
firmeza, para incluir la amenaza del uso de armas nucleares.>* Recientemente, al-
gunos politicos rusos incluso han comenzado a reclamar la devolucién de Alaska
como represalia por las sanciones econémicas de Estados Unidos.** Un aumento

en la presién de Estados Unidos/OTAN sobre Rusia podria hacer que “el 0so” se
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sienta acorralado hasta el punto de no tener otra opcién que reaccionar con la
fuerza para sobrevivir.3

Ademis, la crisis energética actual de Europa, un efecto de segundo orden de la
actual guerra entre Rusia y Ucrania también puede precipitar una eventual crisis.
Por un lado, muchos Estados europeos estin integrados en la OTAN, pero por el
otro, también dependen del gas y el petréleo ruso, lo que eventualmente puede
causar una reduccién en su apoyo a Ucrania. Como esta situacién representa un
riesgo importante para el equilibrio de poder entre los Estados Unidos/OTAN y
Rusia, Estados Unidos ya ha respondido proporcionando 15 mil millones de me-
tros ctibicos de gas a Europa en 2022,3¢ asi como también ha tratado de obtener
gas de Venezuela para este propésito.’”

Para complicar atin més las cosas, ademds del impacto econémico de la guerra
entre Rusia y Ucrania, la pandemia de COVID-19 ha agravado atn mads la situa-
cién econémica mundial. Esto no solo ha aumentado el riesgo de inflacién y rece-
sién en todo el mundo, sino que también ha afectado la capacidad de Estados
Unidos/OTAN para invertir en esfuerzos de defensa y logistica para apoyar a
Ucrania.

Finalmente, como se mencioné anteriormente, ha habido un resurgimiento
continuo de la izquierda en la politica latinoamericana. Tal cambio puede repre-
sentar un eventual distanciamiento entre los Estados latinoamericanos y Estados
Unidos, y el desarrollo de lazos més estrechos entre estos paises y Rusia.®

Fronteras

Ni Cuba, Nicaragua ni Venezuela tienen una frontera fisica con Estados Unidos.
Sin embargo, estin lo suficientemente cerca como para representar una amenaza
viable no sélo para los Estados Unidos, sino también para los territorios de la
OTAN, ya que tales distancias cercanas pueden ser atravesadas rapidamente por
un misil de dispositivo nuclear. La isla La Orchila de Venezuela, por ejemplo, estd
a solo aproximadamente 1,500 millas de Florida e incluso mds cerca de otras islas
miembros de Estados Unidos y de la OTAN en el Caribe, como Puerto Rico, las
Islas Virgenes de Estados Unidos, las Islas Virgenes Britinicas, Guadaloupe,
Martinica, Curazao, Aruba y Boniare, entre otras.>’

Limitaciones para una crisis entre Rusia y Estados Unidos

Existen limitaciones que pueden inhibir el desarrollo de una crisis entre dos acto-
res internacionales, como la opinién publica internacional, la opinién publica in-
terna o incluso otros actores internacionales. Sin embargo, las limitaciones por si
solas no evitarin necesariamente una crisis, ya que cualquier actor internacional,
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dependiendo de su poder y libertad de accién, puede superarlas. Entre una hipo-
tética crisis en el continente americano entre los EE. UU./OTAN y Rusia, lo si-
guiente puede ser tomado como limitaciones: 1) la capacidad militar de EE. UU./
OTAN frente a Rusia; 2) el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(ITRA, por sus siglas en inglés) de 1947, que considera que un ataque contra un
miembro es un ataque contra todos los miembros del tratado; 3) el Tratado de
TLATELOLCO de 1947, que prohibe las armas nucleares en América Latina y
el Caribe; y 4) la Zona de Paz y Cooperacién del Atldntico Sur de 1986, que tiene
como objetivo prevenir la proliferacién de armas nucleares y la eventual presencia
militar de otros Estados en la zona.

Teoria de la crisis aplicada a una crisis hipotética
en el continente americano

Segtn Brecher y Wilkenfeld, una crisis internacional es una interaccién entre
dos o més Estados que experimentan un cambio o desestabilizacién en su relacién,
con un aumento en la intensidad de las acciones perturbadoras, una mayor proba-
bilidad de hostilidades militares y retos para la estructura del sistema/subsistema
internacional. Tres aspectos fundamentales caracterizan una crisis internacional:
1) una amenaza a uno o mds valores fundamentales de un Estado; 2) un tiempo
limitado para responder ante la amenaza; y 3) una mayor probabilidad de conflicto
militar entre Estados.*

Julien Freund definié el conflicto como “un choque intencional entre dos indi-
viduos o grupos de la misma especie que demuestran una intencién hostil el uno
hacia el otro, generalmente sobre un derecho, y que, con el fin de mantener,
reafirmar o restablecer dicho derecho, se esfuerzan por finalmente romper la resis-
tencia de los demds por medio de la violencia, lo que podria, segin sea el caso,
conducir a la aniquilacién fisica del otro”.”*! Una crisis comienza a través de un
desencadenante cuando hay un conflicto existente;* e incluso los conflictos mo-
derados pueden evolucionar en crisis.

Las principales tensiones existentes que podrian desencadenar una crisis en el
continente americano son las siguientes: 1) el conflicto prolongado entre Estados
Unidos y Rusia, con raices en la era posterior a la Segunda Guerra Mundial; 2) La
expansién de la OTAN hacia la frontera de los rusos después de la desintegraciéon
de la URSS, lo que aument6 la percepcién de Rusia como una amenaza para su
seguridad nacional; 3) La declaracién del presidente Putin en 2007 de que Rusia
no aceptaria la expansién de la OTAN; 4) El ejercicio militar Steadfast Defender
2021 de la OTAN, que estuvo cerca de las fronteras de Rusia;** 5) El impulso de
Estados Unidos para agregar a Ucrania como miembro de la OTAN a lo largo de
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los afos, lo que contribuy6 con la decisiéon de Putin de lanzar una invasién-a gran
escala en Ucrania; 6) las propuestas de Suecia y Finlandia para unirse a la OTAN;
y 7) Las amenazas de represalia de Rusia contra los Estados Unidos, inclusive
sobre el uso de armas nucleares, debido al papel que Estados Unidos asumié como
lider en las sanciones econémicas mundiales contra Rusia, junto con el suministro
directo de apoyo econémico y militar a Ucrania y a la OTAN como resultado de
la invasién de Rusia.

Una secuencia hipotética de eventos que podrian desencadenar una crisis en el
continente americano son los siguientes:

ﬂ Rusia establece una base naval en un pais
socio latinoamericano

a La Cuarta Flota de EE. UU. comienza los

preparativos para contrarrestar el movimiento naval

de Rusia
Rusia inicia un movimiento naval hacia el continente
americano

g Rusia anuncia ejercicio bilateral con un socio latinoamericano

a EE. UU. y la OTAN presionan a Rusia

’ Rusia aumenta su presencia militar en un Estado latinoamericano

Conflicto
prolongado entre
Rusia y los Estados
Unidos _ Guerra
Rusia-Ucrania

Figura 1. Secuencia hipotética de eventos que podrian causar una crisis en el conti-
nente americano
Fuente: Autor

Segin el Modelo Unificado de Crisis (UMC, por sus siglas en inglés) de Bre-
cher,** este articulo analizard la fase de inicio del desarrollo de esta crisis
potencial basada en 1) polaridad, 2) existencia de conflictos prolongados, 3) equi-
librio de poder, 4) contigtiidad territorial; y 5) regimenes politicos.
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Polaridad

La polaridad depende del nimero de centros de poder y decisién en el sistema
internacional. Como se menciond anteriormente, el sistema internacional estd ex-
perimentando actualmente una polaridad policéntrica en la que Estados Unidos y
China estin disputando la hegemonia completa, mientras que otros centros de
decisién geopoliticos compiten por el dominio regional.

Segtin Brecher y Wilkenfeld, la estabilidad es mayor en un sistema bipolar,
mientras que la estabilidad es menor en un sistema policéntrico. La razén de tal
argumento se basa en los costos de seguridad involucrados; ya que las cargas fi-
nancieras aumentan simultineamente con el nimero de centros de decisién. Por
lo tanto, la polaridad poli y multicéntrica incurre en un costo de seguridad mads
alto que un sistema bipolar. Por ejemplo, el sistema policéntrico favorece los pro-
cesos interrelacionados, lo que a su vez aumenta los emparejamientos y coaliciones
adversarias, y en consecuencia, las interrupciones. De 412 crisis analizadas, 195
ocurrieron en un sistema policéntrico (que representa el 65,29 por ciento de las
crisis) en comparacién con solo 74 en un sistema multipolar.® Por lo tanto, la
polaridad policéntrica actual del mundo aumenta la propensién a una crisis que

ocurre entre los Estados Unidos/OTAN y Rusia.

Conflicto prolongado

Segtin Edward E. Azar et al., los conflictos prolongados son interacciones o pro-
cesos hostiles que se extienden durante largos periodos frente a eventos especifi-
cos.* Los conflictos prolongados entre los mismos rivales crean una desconfianza
mutua y una mayor probabilidad de comportamiento violento. Brecher y Wilken-
teld argumentan que los actores en un conflicto prolongado son mds propensos a
experimentar desencadenantes violentos y emplear acciones violentas mds severas
en la gestién de crisis: el 60 por ciento de las crisis internacionales entre 1918 y
1994 nacieron de 31 conflictos prolongados.*’

Aunque el conflicto entre la URSS y los EE. UU. comenzé en 1918, el final de
la Segunda Guerra Mundial lo exacerbé ain mds; puesto que Rusia, como se
menciond anteriormente, continué este conflicto después de la desintegracién de
la URSS. Por lo tanto, este conflicto prolongado de un siglo también aumenta la
propension a que ocurre una crisis entre Estados Unidos/OTAN y Rusia.

Equilibrio de poder

Aunque el concepto de equilibrio de poder es controvertido,*® los teéricos estin de
acuerdo en dos rasgos comunes: se basa en resultados internacionales e involucra
estrategias estatales.”” En cuanto al equilibrio de poder y el inicio de la crisis,
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Brecher y Wilkenfeld, citando a Organsky, argumentan que una guerra es mds
probable cuando ambos Estados tienen paridad en el poder;*® pues lleva recipro-
cidad entre los Estados en el comportamiento ante el conflicto.’?

Como se discutié, Estados Unidos tiene el ejército general mds poderoso del
mundo, y Rusia estd en segundo lugar. Estados Unidos tiene preponderancia en 1)
mano de obra; 2) presupuesto de defensa (casi cinco veces mas que Rusia); 3) tres
veces mds aviones de combate y helicépteros; 4) diez veces mds portaaviones; y 5)
seis veces mds destructores.’> Aunque Rusia tiene un arsenal nuclear més grande
(6.257 armas) que Estados Unidos (5.550),>® son pricticamente equivalentes en
términos de armas de destruccién masiva, como argumentan Jacek Kugler y AFK,
en la paridad nuclear, hay una disuasién mutua entre ambos contendientes.>

Por lo tanto, a pesar de la superioridad de los estadounidenses en capacidades
militares convencionales, la equivalencia nuclear relativa entre Rusia y Estados
Unidos sugiere que ambos pueden poner en prueba al otro iniciando una crisis.

Contiguidad territorial

Brecher y Wilkenfeld argumentan que la geografia es uno de varios factores am-
bientales que pueden aumentar o limitar la probabilidad de guerra entre dos Es-
tados. En términos de contigtiidad territorial, parece que dicha contigliidad causa
mads interaccién entre los beligerantes, lo que puede conducir a la violencia, parti-
cularmente cuando los adversarios pueden dafiarse entre si.>

Con respecto a la hipotética crisis planteada en este articulo, una base militar
rusa en Cuba, Nicaragua o Venezuela seria el equivalente de contigiiidad, ya que su
cercania a los Estados Unidos reduciria el valioso tiempo necesario para imple-
mentar medidas defensivas, creando una amenaza inminente para Estados Unidos,
y por lo tanto aumenta ain mds la probabilidad de que comience una crisis entre

Rusia y Estados Unidos.

Regimenes politicos

Stuart A. Bremer encontré que no hay datos concluyentes de que las democracias
sean menos propensas a la guerra que las no democracias.*® Sin embargo, Brecher
y Wilkenfeld contradicen esto porque encuentran que a medida que aumentan las
democracias, disminuye la probabilidad de una crisis violenta.’”

Sin embargo, las diferencias de régimen politico entre Estados Unidos y Rusia
(Cuba, Nicaragua y Venezuela) no proporcionan las mejores condiciones para las
interacciones pacificas. Por lo tanto, tales diferencias favorecen el estallido de una
crisis internacional.
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Interaccion estratégica entre Rusia y Estados Unidos en un
escenario hipotético de crisis

En una interaccién estratégica entre Estados, cada uno tiene presunciones y
expectativas sobre lo que la otra parte seria propensa a hacer.>® Estas presunciones
y expectativas dependen de la cantidad de informacién que cada Estado tenga
sobre si mismo y su oponente. Con una conciencia precisa de la situacién, un
Estado objetivo podré saber si una amenaza es genuina. Si la amenaza es real, un
Estado objetivo sabria entonces que la resistencia conduciria a la guerra.®® Si la
amenaza fuera falsa, el Estado objeto de la misma sabria que deberia resistirse, ya
que cualquier concesién al Estado retador tendria un costo. Por otro lado, la pro-
babilidad de una crisis aumenta cuando hay incertidumbre creada debido a un
conocimiento asimétrico de la informacién.®

Pérdida del poder

hegemonico en América

No hay crisis

> Reto a la seguridad
Retrocede — de Russia en

!

Base Rusa en América

CRISIS

..

Figura 2. Interaccién estratégica entre Rusia y Estados Unidos
Fuente: Autor

El caso hipotético de una crisis en el continente americano, entre Rusia y los
Estados Unidos, estd directamente relacionado con la guerra entre Rusia y Ucra-
nia. Recientemente, Rusia publicé su Doctrina Naval que establece que la bus-
queda de Estados Unidos para dominar los océanos, ademds de la expansién
continua de la OTAN, fueron las mayores amenazas para Rusia.®! Dependiendo
de las acciones que Estados Unidos/OTAN tomen en apoyo de Ucrania y en
contra de Rusia, el gobierno ruso podria llegar a un punto en el que se sienta lo
suficientemente acorralado como para iniciar una crisis para desafiar directamente
a Estados Unidos mediante el establecimiento de una base militar en el conti-
nente americano. Si es asi, Estados Unidos tendria solo una de dos opciones: 1)
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admitir y aceptar el establecimiento de una base naval rusa en la regién, lo que
aumentaria el riesgo de un ataque nuclear indefendible; 2) rechazar el reto, lo que
aumentaria la crisis. Si Estados Unidos rechaza el desafio, Rusia podria entonces
1) desmantelar la base y retroceder; o 2) proceder a la guerra, con la posibilidad de
que se convierta en un conflicto nuclear.

El costo para Estados Unidos de ceder una base militar rusa en el continente
americano significa la pérdida de hegemonia en la regién, la pérdida de poder en
el mundo y una clara demostracién de debilidad ante China y otros adversarios.
Sin embargo, ceder representaria la preservacion de la nacién contra la posibilidad
de destruccién nuclear. El costo para Estados Unidos de ir a la guerra, conside-
rando una conflagracién nuclear, podria significar devastacién para Estados Uni-
dos y potencialmente conducir a una guerra nuclear mundial.

El costo para Rusia, si cede al rechazo de Estados Unidos de su base militar
después de lanzar el desafio, seria la pérdida de apoyo politico interno y mds con-
cesiones a la OTAN. El costo para Rusia, si se resiste al rechazo de Estados Uni-
dos, seria una escalada del conflicto hasta el punto de que podria terminar en una
guerra nuclear, arriesgando la devastacién nacional.

El presidente ruso Putin dijo recientemente que “nadie puede ganar una guerra
nuclear”.%? Tal declaracién muestra que Rusia entiende el alto costo de una guerra
nuclear, y sugiere que, en el caso de una crisis con los Estados Unidos, Rusia tra-
tarfa de encontrar otra manera de resolver el conflicto.

En el caso de la crisis de los misiles en Cuba, la URSS decidié desmantelar su
base militar y trasladarla de regreso a Rusia. Estados Unidos, a su vez, retiré sus
misiles nucleares Jupiter de Turquia, mientras trataba de no demostrar debilidad

ante el desafio de la URSS.

Conclusion

La crisis de los misiles de Cuba en 1962 causé un enorme estrés en todo el
mundo y puso al mundo al borde de una guerra nuclear. Hoy en dia, con el au-
mento del conflicto entre Rusia y los Estados Unidos debido a la guerra entre
Rusia y Ucrania, la posibilidad de una crisis en el continente americano emerge
como una forma para que Rusia amenace directamente a los Estados Unidos. El
andlisis histdrico, asi como el andlisis de los sistemas internacionales y regionales
actuales, destacan elementos importantes a considerar en dicha hipétesis.

El analisis de los aspectos mds destacados de la Teoria de la crisis (polaridad,
conflicto prolongado, equilibrio de poder, contigtiidad territorial y regimenes politi-
cos) sugiere que el inicio de una crisis entre Rusia y Estados Unidos es muy factible.
Dependiendo del curso que tome la guerra entre Rusia y Ucrania y la presién de
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Estados Unidos y la OTAN sobre Rusia, “el 0so” podria sentirse acorralado y no
podria ver otra opcién que amenazar a Estados Unidos en su “propio patio trasero”.

Por otro lado, al analizar una hipotética interaccién estratégica, ambas naciones
tienen suficiente paridad militar para resistir activamente cualquier desafio que
plantee la otra. Sin embargo, el costo de la guerra seria alto, y en el peor de los casos,
podria conducir a la escalada hacia una guerra nuclear mundial completa, con el
potencial de devastar a la humanidad. Rusia ha declarado su deseo de evitar tal
resultado, pero la percepcién de una amenaza existencial podria cambiar eso. Por lo
tanto, aunque la teoria de la crisis apunta a una alta probabilidad de una crisis entre
Rusia y Estados Unidos, el alto costo de tal conflicto sugiere lo contrario.

Sin embargo, como alerté el asesor de seguridad nacional del Reino Unido,
Stephen Lovegrove en 2022: “una interrupcién en el didlogo entre las potencias
rivales estd aumentando el riesgo de una guerra nuclear, con menos protecciones
ahora que durante la Guerra Fria”.%3 Por lo tanto, serfa prudente que los lideres
rusos y estadounidenses tomaran en consideracién que la posibilidad de un “cisne
negro’, es decir, un evento aparentemente improbable, pero no imposible, siem-
pre estd presente. U
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